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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ñýòã¿¿ë
2009/3 (29)
Óëñûí á¿ðòãýëèéí äóãààð  244
Æèë 4 óäàà õýâëýãäýíý.
8 äàõü æèëäýý

Ñýòã¿¿ëèéí ðåäàêöèéí çºâëºë

Ä.Ñîëîíãî Åðºíõèé ðåäàêòîð /ÕÝ¯Ê-ûí äàðãà/
Ö.Àäúÿàõèøèã Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà /ÕÝ¯Ê-ûí àõëàõ ðåôåðåíò/

Ãèø¿¿ä:

Æ.Àìàðñàíàà /ØÓ-íû àêàäåìèéí æèíõýíý ãèø¿¿í Àêàäåìè÷,
Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð,
ïðîôåññîð, ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí ãèø¿¿í/

Ñ.Íàðàíãýðýë /ØÓ-íû àêàäåìèéí æèíõýíý ãèø¿¿í Àêàäåìè÷,
Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð,
ïðîôåññîð, ÌÓÈÑ-ûí ÕÇÑ-èéí çàõèðàë/

Ë.Áààñàí /Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð,
ïðîôåññîð, ÎÒÈÑ-èéí äýä çàõèðàë/

Í.Ìºíõáàò /Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí Õ¿íèé
ýðõèéí øèíæýý÷/

Ë.Ìºíõöýöýã /ÕÇÄÕß-íû ÕÝÕ¯Õ-èéí Àæëûí àëáàíû äàðãà/
Ð.Îþóíöýöýã /Õýâëýëèéí õ¿ðýýëýíãèéí ñýòã¿¿ë ç¿éí áàãø,

äîêòîðàíò/

Ñýòã¿¿ëä õýâëýãäñýí íèéòëýëèéí àãóóëãà, ¿çýë ñàíàà íü
çîõèîã÷èéí ººðèéí ¿çýë áîäîë áîëíî.
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Á.Áàòöýöýã
ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã
á¿õèé ë õ¿ðýýíä õàíãàõ, õàìãààëàõàä
÷èãëýãäñýí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã Í¯Á-ûí Åðºíõèé
Àññàìáëåéí 61/106 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëæ,

2008 îíû 4 ñàðûí 3-íû ºäºð 20 äàõü óëñ áàòàëñíààð Êîíâåíöèéí 45
äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó ìºí îíû 5 ñàðûí 3-íû ºäðººñ õ¿÷èí
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõýëñýí áèëýý.

Äýëõèéí 143 îðîí ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 70 îðîí ñî¸ðõîí áàòàëñàí óã
êîíâåíöèéã, íýìýëò ïðîòîêîëûí õàìò Ìîíãîë Óëñ 2008 îíû 12 ñàðûí
19-íû ºäºð ñî¸ðõîí áàòàëæ, 2009 îíû 5 ñàðûí 3-íû ºäºð Í¯Á àëáàí
¸ñîîð á¿ðòãýñíýýð Ìîíãîë Óëñàä àìüäàð÷ áóé õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ðèéí îðîëöîîã õ¿ëýýí çºâøººð÷, íèéãìèéí
àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöóóëàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, àæèë õºäºëìºð
ýðõëýõ ãýýä õ¿íèé ýäëýõ ̧ ñòîé á¿õèé ë  ýðõèéã õàíãàæ, õàìãààëàõ,
õºõè¿ëýí äýìæèõ ÷èãëýëýýð ¿ð ä¿íòýé, äàëàéöòàé ¿éë àæèëëàãàà
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýãýýä áàéíà.

Èéìä ýíý óäàà ìàíàé óëñûí õàìãèéí ñ¿¿ëä ñî¸ðõîí áàòàëñàí
îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èã áîëîõ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí  äàãóó ìàíàé óëñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
èðãýäèéíõýý ýðõèéã õàíãàæ, ñàõèí õàìãààëàõ òàëààð ÿìàð ¿¿ðýã

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ
ÊÎÍÂÅÍÖÈÉÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕÝÄ ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÇÀÐÈÌ

ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
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õ¿ëýýñýí, èéíõ¿¿ õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õàíãàëòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõýä
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí áàéãóóëëàãóóä õýðõýí õàìòðàí àæèëëàõ ̧ ñòîé òàëààðõ
ñàíàëàà õóâààëöàõûã õ¿ñëýý.

1. Îëîí íèéòèéí  õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ
õàíäëàãûã ººð÷ëºõ.

“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í” íýð òîìú¸îíû òàëààð
Ò¿¿õèéí òîäîðõîé ¿å¿äýä áèäíèé îäîîãèéí õýðýãëýæ áóé

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí, õºãæëèéí áýðõøýýë ãýõ íýð òîìú¸î
õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí áàéäëààð ººð÷ëºãäñººð èðñýí.

Óëñ îðíóóä “ Õàíäèêàï”1 , “Èíâàëèä”2 , “Èìïåéðìýíò”3  ãýõ íýð
òîìú¸îã õýðýãëýæ áàéãààä Disabled person /ìîíãîë õýëýýð ¿ã÷èëáýë
“÷àäâàðã¿é õ¿í”/ ãýõ íýðøëèéã 2006 îíûã õ¿ðòýë áóþó Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö áàòëàãäòàë õýðýãëýæ
èðñýí.

Êîíâåíöèéí òºñëèéã õýëýëöýõ ÿâöàä óëñ îðíóóä äýýðõ íýðøèë
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä ºðòºõ
øàëòãààí áîëæ áóéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ Disabled person ãýõ íýð òîìú¸îã
“Persons with disability” ãýõ /ìîíãîë õýëýýð ¿ã÷èëáýë “÷àäâàð
àëäàëòòàé õ¿ì¿¿ñ”/ õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí øèíý íýð òîìú¸î,
îéëãîëòûã áèé áîëãîñîí. Óã íýð òîìú¸îíû óòãûã àâ÷ ¿çâýë ýäãýýð
õ¿ì¿¿ñ íü áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëáàë ÿìàð íýãýí áàéäëààð àëü
íýã ÷àäâàð íü òîäîðõîé õýìæýýãýýð àëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñ ãýæ îéëãîæ

1Handicapped- Hand in cap áóþó ãóéëãà ãóéõ ãýäýã ñàíààã èëýðõèéëäýã.
ªºðººð õýëáýë õýí íýãíèé àñàðãààíä áàéãàà, “õ¿íèé ãàðò îðñîí” õ¿í ãýñýí
óòãà á¿õèé íýð òîìú¸î þì.

2Invalid-  ºâ÷òºí, ºâ÷èíä øàíàëñàí, ñóë äîðîé õ¿í ãýñýí óòãàòàé.
3Impairment- Õ¿íèé áèåèéí àíàòîìèéí á¿òýö, ôèçèîëîãèéí ¿éë àæèëëàãàà

àëäàãäñàí ãýñýí óòãàòàé.
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áîëîõîîð áàéíà. Òîäðóóëáàë, óðüä ºìíº íü õýðýãëýæ áàéñàí íýð
òîìú¸îíóóä íü ýäãýýð “õ¿ì¿¿ñèéã ºâ÷òýé õ¿í” áàéäëààð òîäîðõîéëæ
áàéñàí áîë øèíý íýðøèë íü áóñäààñ ÿëãààòàé ÷àäâàðòàé áîëîõûã
õ¿ëýýí çºâøººðñºí4.

Ìºí óã ÷àäâàð àëäàëò õ¿íèé àìüäðàëûí àëü ÷ ¿åä òîõèîëäîæ
áîëîõ òóë äýëõèé íèéò “ýð¿¿ë õ¿ì¿¿ñ”, “ æèðèéí õ¿ì¿¿ñ” ãýäýã ¿ã
õýëëýãýýñ òàòãàëçàæ “people who are not yet disabled” áóþó ¿ã÷èëáýë
“÷àäâàð àëäàëòòàé áîëîîã¿é áàéãàà õ¿ì¿¿ñ” ãýäýã íýðøëèéã
èë¿¿òýéãýýð õýðýãëýæ áàéíà. Õýäèéãýýð äýëõèé íèéò “÷àäâàð
àëäàëòòàé õ¿ì¿¿ñ” ãýõ øèíý íýð òîìü¸îã õýðýãëýæ áàéãàà çàðèì
óëñ îðíóóä òóõàéëáàë ÎÕÓ5  îäîîã õ¿ðòýë “Èíâàëèä” ãýõ íýð òîìú¸îã
àøèãëàæ áàéíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä ÎÕÓ-ûí õóóëü òîãòîîìæèéí “Èíâàëèä” ãýäãèéã
Ìîíãîë õýëýýð “Òàõèð äóòóó” ãýæ îð÷óóëàí õýðýãëýæ áàéãààä 2004
îíîîñ “Õºãæëèéí áýðõøýýë” ãýõ íýðøëèéã õýðýãëýõ áîëñîí.

Õýäèéãýýð òàõèð äóòóó ãýäýã ¿ãèéã ººð÷èëñºí íü ñàéøààëòàé ÷
“Õºãæëèéí áýõøýýë” ãýõ íýð òîìú¸î íü õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí, òýãø
áîëîìæ îëãîñîí íýð òîìú¸î ìºí ýñýõ íü ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéíà.
Ó÷èð íü, “Õºãæëèéí áýðõøýýë” ãýäýã ¿ã íü õ¿íèéã áèå ýðõòýíèé
õºãæëèéí õóâüä ÿìàð íýãýí áýðõøýýëòýé ìýòýýð îéëãîãäîæ áàéãàà
íü ýäãýýð  èðãýäèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä ºðò¿¿ëýõ ¿íäýñëýë
áîëæ áàéíà.

4Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õèéæ áóé ¿éëäëèéí ¿ð
ä¿í èæèë áàéäàã. Æèøýýëáýë, òýðãýíöýð õýðýãëýäýã õ¿í òýðãýíöðèéí
òóñëàìæòàéãààð î÷èõûã õ¿ññýí ãàçàðòàà õ¿ð÷ áàéõàä áóñàä õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº
ÿâààä õ¿ññýí ãàçàðòàà õ¿ð÷ ÷àääàã ¿ð ä¿í íü àëü íü ÷ àäèëõàí õ¿ññýí
ãàçàðòàà õ¿ð÷ áàéíà.

5Òóñ óëñ 2008 îíû 9 ñàðûí 24-íèé ºäºð êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí.
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Èéìä óã íýð òîìú¸îã äýëõèé íèéòèéí ÷èã õàíäëàãàä íèéö¿¿ëýí
“÷àäâàð àëäàëòòàé õ¿í”, “ººð ÷àäâàðòàé õ¿í” ãýæ ººð÷ëºõ  íü ç¿éòýé
ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òóõàé îëîí íèéòèéí ñºðºã
õàíäëàãûí òàëààð

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò,
÷èã õàíäëàãûã 3 áàéäëààð àâ÷ ¿çýæ áàéæýý. ̄ ¿íä:

1. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ãýñãýýë õ¿ðòýõ ̧ ñòîé
2. Ýìíýëãèéí çàãâàð
3. Íèéãìèéí çàãâàð

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîë ãýñãýýë õ¿ðòýõ ̧ ñòîé
18 äóãààð çóóíû ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä

òºðâºë ò¿¿íèéã ãîëä æèâ¿¿ëæ àëàõ, óóëàíä àâàà÷èæ õîòûí ãàäíà
îðõèõ çýðãýýð àìü íàñûã íü õîõèðîîäîã áàéñàí áîë óðüä áàéñàí
íîìëîëûí äàãóó Õðèñòèéí øàøèíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé /ýðýìäýã,
çýðýìäýã/ õ¿ì¿¿ñ áóðõàíû  èâýýëä áàãòàõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çäýã,
Áóääûí øàøèíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîë óðä íàñàíäàà
í¿ãýë ¿éëäñýí òóë ýíý òºðºëäºº ãýñãýýë õ¿ðòýæ áàéãàà ãýæ íîìëîäîã
áàéæýý.

Ýìíýëãèéí çàãâàð
Í¯Á áàéãóóëàãäñàíààð äýëõèéí óëñ îðíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí ñî¸ë

òºëºâøèõ ãîë õºø¿¿ðýã áîëñîí áºãººä ýíý ¿åýñ õîéø õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã èëò ¿ã¿éñãýõ ¿çýë ñàíàà àðèëñàí ãýæ õýëæ
áîëîõ õýäèé ÷ òýäíèéã ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýã÷, íèéãìèéí
àìüäðàëä áèå äààí îðîëöîõ áîëîìæã¿é ºðºâäìººð õ¿ì¿¿ñ ìýòýýð
òîäîðõîéëæ, õàíäñààð èðñýí.
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ªºðººð õýëáýë,
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿íèéã çºâõºí ýð¿¿ë
ìýíäèéíõ íü óëìààñ áóñàä
õ¿íýýñ “äóòóó” áàéäëààð
òîäîðõîéëæ, òóõàéí õ¿íèéã
áóñäûí àäèë íèéãìèéí
àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí
îðîëöîõîä ñààä ó÷ðóóëæ
áóé áóñàä õ¿÷èí ç¿éëèéã
òîîöäîãã¿é áàéíà.

Íèéãìèéí çàãâàð
Íèéãìèéí àìüäðàë õºãæèõèéí õýðýýð òåõíèê, òåõíîëîãè õºãæèæ,

îëîí íèéòèéí õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëòîä ÷ ìºí ººð÷ëºëò îðæ ýõýëñýí.
¯¿íèé íýã òîä èëðýë íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéã äàí ãàíö õ¿íèé ýð¿¿ë
ìýíäèéí áàéäàë áóñ  òýðõ¿¿ ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë íü õ¿íèéã
íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõîä ñààä ó÷ðóóëæ áóé
íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëòýé íýãäýí íèéëñíèé óëìààñ ¿¿ñäýã õ¿ëýýí
çºâøººð÷ áóé ÿâäàë þì.

Íèéãìèéí çàãâàð íü
õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëòîä
ñóóðèëñàí áºãººä
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿íèéã õóâü õ¿íèéõ íü
¿¿äíýýñ õ¿ëýýí
çºâøººð÷, íýð òºðèéã íü
õ¿íäýòãýõýä ÷èãëýñýí
÷èã õàíäëàãà þì.

...Áèå ìàõáîäü, îþóí ñàíàà, ñýòãýë
ìýäðýë, ìýäðýõ¿éí ñîãîãèéí óëìààñ
áóñäûí àäèë íèéãìèéí õàðèëöààíä
îðîëöîõ ÷àäâàð íü  á¿ðýí áîëîí 12
ñàðààñ äýýø õóãàöààãààð
õÿçãààðëàãäñàí õ¿íèéã õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé”  ãýæ îéëãîíî .

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé
íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëèàñ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãýäýãò
áèå ìàõáîäü, îþóí ñàíàà, ñýòãýë
ìýäðýë, ìýäðýõ¿éí áàéíãûí ñîãîãòîé
áºãººä óã ñîãîã íü áóñàä òºðëèéí
áýðõøýýëòýé íýãäýí íèéëñíèé óëìààñ
áóñäûí íýãýí àäèë íèéãìèéí
àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé
îðîëöîõîä íü ñààä ó÷ðóóëàõóéö
áîëñîí ýòãýýäèéã õýëíý.

Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éë
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé
êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíàà íü
÷ ìºí äýýðõ íèéãìèéí
çàãâàð õàíäëàãàä
ñóóðèëñíààðàà èõýýõýí à÷
õîëáîãäîëòîé. Èéìä
êîíâåíöèéã ¿ð ä¿íòýé
õýðýãæ¿¿ëýõýä  íýã òàëààñ
îëîí æèëèéí òóðø
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿íèéã ýìíýëãèéí çàãâàð
õàíäëàãààð àâ÷ ¿çäýã îëîí íèéòèéí ñºðºã õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, íºãºº
òàëààñ ººðñäèéí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí íèéãìèéí àìüäðàë, îëîí
íèéòèéí ñºðºã ÷èã õàíäëàãàä äàñàí çîõèöñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí ººðñäèéíõ íü õàíäëàãûã ººð÷ëºõ íü íýí ÷óõàë þì.

Õºãæëèéí áýðõøýýë ãýäýã íü
ººð÷ëºãäºí õóâüñàæ áàéäàã îéëãîëò
áºãººä íèéãìèéí àìüäðàëä áóñäûí
íýãýí àäèë á¿ðýí ä¿¿ðýí ÷ºëººòýé
îðîëöîõîä ñààä òîòãîð
ó÷ðóóëàõóéö áèå ýðõòíèé ñîãîã,
íèéãìèéí õàíäëàãûí áîëîí îð÷íû
õÿçãààðëàëòààñ ¿¿äýí áèé áîëæ
áàéãàà ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº.

Êîíâåíöèéí óäèðòãàë õýñãýýñ

Ìýäëýã, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ
 1. Îðîëöîã÷ óëñóóä íü äàðààõü ¿ð ä¿íòýé, õîëáîãäîõ àðãà

õýìæýýã íýí ò¿ð¿¿í àâàõ ¿¿ðýãòýé:

a) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõè ìýäëýã
îéëãîëòûã íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýý, ÿëàíãóÿà ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä
íýìýãä¿¿ëýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé íýð òºð, íàíäèí
÷àíàðûã õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã áýõæ¿¿ëýõ;

b) àìüäðàëûí á¿õ ¿å øàòàíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé
õóâüä õîð óðøèãòàé, õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö, ÿëàíãóÿà íàñ, õ¿éñ
çýðýãò ¿íäýñëýñýí äàäàë çóðøëûã áèé áîëãîõóéö íèéãýìä
òîãòñîí õýâ ìàÿãòàé òýìöýõ;

c) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ÷àäàâõè, òýäíèé îðóóëæ áóé
õóâü íýìðèéí òàëààðõè ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ.
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Õàðèí êîíâåíöèä òóñãàñàí ç¿éë çààëò á¿ð íü õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàõàä, èðãýäýä õ¿íèé
ýðõèéí ìýäëýã îéëãîëòûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä óëñ îðíóóäûí õèéâýë
çîõèõ õàìãèéí íààä çàõûí ¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýõ áàéäëààð çààæ
ºãñºí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, êîíâåíöèéã áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëæ, ÷àäàæ
áàéâàë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ çîõèñòîéãîîð
õàíãàãäàæ áóéí èëðýë ãýæ ¿çýæ áîëíî.

2. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü äàðààõü òºðºëòýé áàéæ áîëíî:

a) äàðààõü òºðëèéí ¿ð íºëººòýé îëîí íèéòýä ÷èãëýãäñýí
ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ îëíûã õàìàðñàí àæëûã ñàíàà÷èëæ,
çîõèîí áàéãóóëàõ:

(i) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ
áàéäëûã áèé áîëãîõ;

(ii) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òàëààð ýåðýã îéëãîëò,
íèéãìèéí çºâ õàíäëàãûã òîãòîîõûã äýìæèõ;

(iii) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé óð ÷àäâàð, àâúÿàñ áèëèã,
÷àäàâõè, ò¿¿í÷ëýí àæëûí áàéð áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð
òýäíèé îðóóëæ áóé õóâü íýìðèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ ÿâäàëä
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

b) áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû á¿õèé ë ò¿âøèí, ÿëàíãóÿà á¿õ
õ¿¿õäýä áàãà íàñíààñ ýõýëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã
õ¿íäýòãýõ õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõ;

c) á¿õ òºðëèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí
ä¿ðñëýí õàðóóëàõûã äýìæèõ;

d) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òàëààðõè òàíèí ìýäýõ¿é, ñóðòàë÷èëãààíû
àæëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ.

Êîíâåíöèéí 8 äóãààð ç¿éë
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2. Êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã  õàíãàõ, õàìãààëàõ,
õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä ººðñäèéíõºº
àìüäðàëûí “õàìãèéí ñàéí øèíæýý÷” áîëñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
èðãýä, òýäíèé òºëººëëèéí ñàíàà áîäëûã ñîíñîæ, òýäíèéã îðëöóóëàõ
áîëîìæ îëãîñíîîðîî óã êîíâåíöèéí áàñ íýã äàâóó òàë þì.

ªìíº íü äóðäñàí÷ëàí óã êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíàà íü õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òîäîðõîéëîõ “íèéãìèéí ìîäåë”-ä ñóóðèëñàí
òóë óëñ îðíóóä ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà
á¿õýí òýäãýýð èðãýäèéí îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí áàéõ íü çàéëøã¿é
÷óõàë áîëíî. Èíãýõèéí òóëä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ¿éë
àæèëëàãààíäàà äàðààõü àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ̄ ¿íä:

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áóé
áàéäëûã íýí äàðóé òàñëàí çîãñîîõ,

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýýð ãàð÷ áóé
õóóëü òîãòîîìæ áîäëîãî õºòºëáºðò òýäíèé îðîëöîîã õàíãàæ, ñàíàà
áîäëûã íü ñîíñîõ, òýäãýýðèéã òóñãàõ,

Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîìæ,
áîäëîãî õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ ìºðäºõ, õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé áóñàä øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà
îðîëöîã÷ óëñóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ò¿¿íèé äîòîð
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé çºâëºëäºõ áºãººä òýäíèéã
òºëººëºõ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí òýäíèéã èäýâõòýé
îðîëöóóëíà.

Êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.3
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• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð õ¿íèé ýðõýä
ñóóðèëñàí ¿íýí çºâ, ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí  ñàíòàé áîëîõ, ýðõèéí
õýðýãæèëòýä ìîíèòîðèíã õèéõ,

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áóé áàéäëûã
íýí äàðóé òàñëàí çîãñîîõ.

Õ¿íèé ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõ¿¿ä íü óëñ îðíû ýäèéí
çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäàëòàé óÿëäàà õîëáîîòîéãîîð õýðýãæäýã òóë
êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí, ñî¸ðõîí áàòàëñàí ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí
õóâüä ýäãýýð ýðõèéí õýðýãæèëòèéã íýí äýðóé õàíãàõ áîëîìæ
áàéäàãã¿é. Õàðèí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé
êîíâåíöèéí çààëòûí äàãóó óëñ îðíóóä ººðèéí áîëîìæîî äýýä çýðãýýð
àøèãëàæ, ààæìààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéíõýý ýäèéí çàñàã,
íèéãýì, ñî¸ëûí  ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéíà. Èéíõ¿¿ õ¿ëýýñýí
¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä óëñ õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà, îëîí
óëñûí äîíîð áàéãóóëëàãóóäûí òóñëàëöàà äýìæëýãèéã àøèãëàæ
áîëîõûã ìºí òóñãàñàí áàéäàã.

Õàðèí óëñ îðíóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã õºãæëèéí
áýðõøýýëèéíõ íü óëìààñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ, ýðõèéã íü çºð÷èæ

Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàéä ýäãýýð ýðõèéã á¿ðýí
ä¿¿ðýí ýäë¿¿ëýõ íºõöºë áàéäëûã ààæìààð áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ
îðîëöîã÷ óëñ á¿ð îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó íýí äàðóé ¿¿ñýõ ýíýõ¿¿
êîíâåíöîîð õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðýãòýé ¿ë õàðøëàõ áàéäëààð ººðèéí
áîëîìæèò íººöèéã äýýä õýìæýýãýýð àøèãëàõ áºãººä
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíä
ò¿øèãëýíý.

Êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.2
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áàéãàà àëèâàà çºð÷ëèéã íýí äàðóé òàñëàí çîãñîîõ ¿¿ðýãòýé áºãººä
óã ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýýã¿é òîõèîäîëä òóõàéí èðãýí Í¯Á-ûí Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õîðîîíä ãîìäîë ãàðãàæ,
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé þì.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýýð ãàð÷ áóé
õóóëü òîãòîîìæ áîäëîãî õºòºëáºðò òýäíèé îðîëöîîã õàíãàæ,
ñàíàà áîäëûã íü ñîíñîæ, òýäãýýðèéã òóñãàõ,

Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí, ñî¸ðõîí áàòàëñàí
óëñ îðíóóäûí øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðûí ýí ò¿ðã¿¿íä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ
àðãà õýìæýý îëîí óëñûí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòàä ¿íäýñíèé õóóëü
òîãòîîìæîî íèéö¿¿ëýõ þì. Ýíý íü òóõàéí ãýðýýíèé çààëòààñ øóóä
èø òàòàõ, øèíý õóóëü òîãòîîìæ áàòëàí ãàðãàõ, õ¿÷èí òºãºëäºð
¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæîî îëîí óëñûí ãýðýýýíèé ¿çýë ñàíààä
íü íèéö¿¿ëæ íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ çýðãýýð õèéãäýæ áîëîõ áºãººä
÷óõàì ÿìàð àðãààð õýðõýí íèéö¿¿ëýõ íü òóõàé îëîí óëñûí áàðèìò
áè÷ãýýð óëñ îðíóóäàä ÷èãëýìæ ºãñºí ýñýõ, ýñõ¿ë òóñãàéëñàí
çîõèöóóëàëòòàé çýðãýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö íü äýýðõ
2 øèíæèéã àëü àëèéã íü àãóóëñàí òóë áèä ÿìàð àðãûã õýðýãëýõ íü
èë¿¿ àìæèëòàíä õ¿ðýõ òàëààð ñîíãîëò õèéõ áîëîìæòîé þì. Õàðèí
ýíý ìýò øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé
õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàëûã ñîíñ÷, õóóëèéí
òºñºë, áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä òýäíèé îðîëöîîã õàíãàõ
íü ÷óõàë.

Áóñàä îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ äàâóó òàëòàé íü Õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèä àëèâàà
øèéäâýð ãàðãàëò, òîîí ìýäýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä òýäíèé
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îðîëöîîã õàíãàñàí áàéõ òàëààð çîõèöóóëñàí. Ýíý íü õºãæëèéí
áðýõøýýëòýé èðãýäýä ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä çºâõºí òºðººñ øààðäàõ
áóñ, õ¿ðòýýìæòýé íèéãýì, îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä òºðòýé õàìòðàí
àæèëëàõ áîëîìæ îëãîñíîîðîî îíöëîãòîé þì.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí
¿íýí çºâ, ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí  ñàíòàé áîëîõ, ýðõèéí
õýðýãæèëòýä ìîíèòîðèíã õèéõ

Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òàëààðõ òîîí
ìýäýýëýë ¿íýí áóñ, èëòýä çºð¿¿òýé áàéäàã. Æèøýýëáýë,

2004 îíä ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçðààñ ÿâóóëñàí “Òàõèð
äóòóó èðãýäèéí íýã óäààãèéí á¿ðòãýë” ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð
ìàíàé óëñàä íèéò 69253 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí
á¿ðòãýãäñýí áàéäàã. Íèéò õ¿í àìûí 2.8 õóâèéã ýçýëæ áàéãàà
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 38.2 ìÿíãà áóþó 55.2 õóâü íü
ýðýãòýé÷¿¿ä, 31.0 ìÿíãà áóþó 44.8 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà.
Ò¿¿í÷ëýí, 15 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿í àìûí 0.6 õóâü, 15-59 íàñíû õ¿í
àìûí 3.9 õóâü, 60 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àìûí 2.8 õóâèéã
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä ýçýëæ áàéãàà áºãººä íèéò
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 9.9 õóâü íü 10-19 íàñíûõàí, 18.7
õóâü íü 20-29 íàñíûõàí, 21.9 õóâü íü 30-39 íàñíûõàí, 27.1 õóâü íü
40-49 íàñíûõàí áàéíà ãýæ ýíý ñóäàëãààíû ä¿íä ìýäýýëæýý. Õàðèí
1998 îíä Ýð¿¿ë Ìýíä, Íèéãìèéí Õàìãààëëûí ßàìíààñ ÿâóóëñàí
ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð ìàíàé óëñûí õ¿í àìûí 4.8 õóâü íü áóþó
115000 îð÷èì õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, òýäãýýðèéí 18.1 õóâü
íü îþóí óõààíû õîìñäîëòîé, 5.6 õóâü íü õýë ÿðèàíû áîëîí ñîíñîõ
ýðõòíèé ñîãîãòîé, 36.5 õóâü íü áóñàä øàëòãààíû óëìààñ
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí ãýñýí òîîí ìýäýý ãàðãàæ áàéæýý.
¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ õèéñýí ñóäàëãààãààð íèéò
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 9.9 õóâèéã áóþó 6900 îð÷ìûã 0-
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Äýýðõ òîî áàðèìò íü çºâõºí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé,
øààðäëàãàòàé òýòãýâýð òýòãýìæ àâ÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ òîîí
ìýäýýëýë /ýìíýëãèéí çàãâàð/-ä òóëãóóðëàñàí áàéíà.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí ¿çýë
ñàíàà íü á¿õýëäýý õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí øèíý ÷èã õàíäëàãàä
òóëãóóðëàñàí òóë ñòàòèñòèê òîîí ìýäýýëýë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí
íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîîíîîñ
ãàäíà òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìèéí àìüäðàëä á¿ðýí ä¿¿ðýí
îðîëöîõîä ñààä ó÷ðóóëæ áóé õ¿íäðýë áýðõøýýë, ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàëò, òýãø áóñ áîëîìæèéí òàëààðõ ìýäýýëë¿¿ä äýýð
¿íäýñëýãäñýí áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë ìàíàé óëñàä îäîîãîîð õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîîíîîñ ººð ñóäëàãàà ìýäýýëýë
ãàðààã¿é áàéíà.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí
àëèâàà áîäëîãî, õºòºëáºð, õóóëü òîãòîîìæ áàòàëæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä
ýí òýðã¿¿íä òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ õýðýãöýý
øààðäëàãûã ñòàòèñòèê ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí ãàðãàæ èðýõ
øààðäàëàãàòàé áàéäàã. Ãýòýë äýýð äóðäñàí÷ëàí Ìîíãîë Óëñ äàõü
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ñóäàëãàà õîë çºð¿¿òýé áàéõàä
òýäãýýð èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, õàíãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãî,
õºòºëáºð õóóëü, òîãòîîìæ íü “ í¿äýý îëñîí” áàéõ áîëîìæã¿é þì.

19 íàñíûõàí ýçýëæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýñýí áàéõàä, 2003 îíä Áîëîâñðîë,
Ñî¸ë, Øèíæëýõ Óõààíû ßàìíû ãàðãàñàí ñòàòèñòèê ìýäýýëýëä
37000 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä áàéíà ãýæýý. Ìºí îíä Óëñûí
Õàëàìæèéí Ãàçðààñ 34000 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä áàéíà
ãýñýí á¿ðòãýë ñóäàëãàà ãàðãàñàí áàéíà.

2007 îíû Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààð èëòãýëýýñ
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Èéìä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð õ¿íèé ýðõýä
ñóóðèëñàí ìýäýýëýë, ñòàòèñòèê áàðèìò öóãëóóëæ, ¿¿íä ¿íäýñëýñýí
áîäëîãî õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ íü íýí ÷óõàë áà ìýäýýëýë öóãëóóëàõ
¿éë àæèëëàãààã òºðèéí áàéãóóëëàãààð õÿçãààðëàëã¿é òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëæ, õàìòðàí àæèëëàâàë èë¿¿ àìæèëòòàé
¿ð ä¿íä õ¿ðíý ãýæ ¿çýæ áàéíà.
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Á.Äýëãýðìàà
ÑÝÇÄÑ-èéí áàãø, Õóóëü ç¿éí ìàãèñòð

2007 îíû áàéäëààð ìàíàé  óëñûí 14-ººñ
äîîø íàñíû õ¿¿õä¿¿ä 752,8 ìÿíãà áàéñàí
áºãººä ýíý íü íèéò õ¿í àìûí 28 õóâèéã ýçýëæ
áàéãàà þì. Õàðèí 15-19 õ¿ðòýëõ íàñíû
õ¿¿õä¿¿äèéã íýìáýë 1 ñàÿ 61 ìÿíãà áóþó íèéò

õ¿í  àìûí 40 õóâèéã ýçýëäýã ãýñýí òîîöîî ãàð÷  áàéíà.  Íèéãìèéí
íýã õýñãèéã á¿ðýëä¿¿ëýã÷ ýäãýýð õ¿¿õä¿¿ä íü  èðýýä¿éí òîì õ¿ì¿¿ñ,
èðýýä¿éí  õýðýãëýã÷ íàð òºäèéã¿é ºíººãèéí  çàõ çýýë áîëîí çàð
ñóðòàë÷èëãààíû èäýø, îëç þì. Ó÷èð íü äýëõèéí çàð ñóðòàë÷èëãààíû
ìýðãýæèëòí¿¿ä õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëä øèíý õ¿ñýë õýðýãöýýã çàëüæèí
àðãààð áèé áîëãîõûí òóëä æèëä õýäýí çóóí òýðáóì äîëëàðûã
ãàðûíõàà ñàëààãààð óðñãàæ, öàöàæ áàéäàã áàéíà. Ýíý ¿éë
àæèëëààãààíûõàà  õ¿ðýýíä  òýä îëîí óëñûí õ¿¿õäèéí çàõ çýýëä
èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë òàâüäàã òºäèéã¿é òýäíèé õóâüä   õ¿¿õä¿¿ä
áîë õàìãèéí àìàðõàí òàðõèéã íü óãààæ áîëîõ áàé áîëäîã àæýý.

Õ¿¿õýä áîë èðýýä¿éí õýðýãëýã÷

Çàð ñóðòàë÷èëãààíû ìýðãýæèëòí¿¿ä òîäîðõîé íýã áðýíäýä
õýðýãëýã÷äèéí ¿íýí÷ áàéõ õàíäëàãà áîëîí õýðýãëýã÷äèéí çàí òºëºâ
íü õ¿¿õýä áàéõ ¿åýñ á¿ðýëäýí òîãòñîîð íàñàíä õ¿ðýõýä òºëºâøäºã
ãýäýãòýé ñàíàë íèéëäýã àæýý. Èéìýýñ ýöýã ýõ÷¿¿ä áîëîí
ìàðêåòåð¿¿ä õ¿¿õäýä çîðèóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí ¿éë÷èëãýýã

Õ¯¯ÕÝÄ:  ÇÀÐ ÑÓÐÒÀË×ÈËÃÀÀ ÁÀ ÕÓÓËÜ, ÍªËªªËªË
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ñóðòàë÷ëàõ ýðõèéí òàëààð õýäèéíýý ñýòãýë çîâíèæ, ñàíàà òàâüæ
ýõýëæýý. Òóõàéëáàë: Õÿòàä óëñ çàð ñóðòàë÷èëãààíä ìºíãº çàðöóóëàõ
òàë äýýð Àìåðèê, ßïîíû àðààñ äýëõèéä ãóðàâäóãààð áàéðò îðäîã áà
òýäíèé õ¿í àìûí áîäëîãî íü ººðñäèéã íü ñýòãýë çîâíèõîîñ àðãàã¿é
áàéäàëä õ¿ðãýäýã áàéíà. 1979 îíä êîììóíèñò Õÿòàäûí õ¿í àìûí
ºñºëòèéã õÿçãààðëàõûí òóëä ÿâóóëñàí Õÿòàäûí óäèðäàã÷ Äýíã
Ñèîïèíãèéí íýã õ¿¿õäèéí áîäëîãûã ýñ òîîöîí  Õÿòàäàä íýã  æèëä
îéðîëöîîãîîð 23 ñàÿ áóþó áàðàã Ìàëàéçûí íèéò õ¿í àìûí òîîòîé
òýíö¿¿ õýìæýýíèé õ¿¿õýä øèíýýð ìýíäýëäýã àæ. Ýäãýýð
õ¿¿õä¿¿äèéã çàðèì íýã òàëààð áÿöõàí õààä, õàòàä ãýæ íýðëýæ áîëîõ
òàëòàé. Ó÷èð íü òýäíèé ýöýã, ýõ áîëîí ýìýý, ºâºº íàð íü òýäýíä
ìàø èõ àíõààðàë õàíäóóëæ, áàðàã õ¿ññýí á¿õíèéã íü àâ÷ ºãäºã áàéíà.
Çºâõºí Õÿòàäûí òîì, òîì õîòóóäàä ë ãýõýä ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäèéíõýý
õ¿ñëèéã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä æèëä äóíäæààð 3 òýðáóì àìåðèê
äîëëàðààñ èë¿¿ èõ õýìæýýíèé ìºíãèéã çàðöóóëæ áàéíà ãýñýí ìýäýý
áèé.  Òýäãýýð õ¿¿õä¿¿ä ýöýã ýõèéíõýý ãàðãàæ áóé íèéò çàðäëûí 68
õóâèéã òîäîðõîéëæ áóé íü ìàãàäã¿é äýëõèé äýýðõ õàìãèéí õ¿÷òýé
ðåêëàìíû íºëººëºë áàéæ áîëîõ þì1.  Ýíý íü ìàíàé óëñûí õóâüä
õàðüöóóëøã¿é òîî áàðèìò  áîëîâ÷  ñýòãýë çîâíèõã¿é áàéæ áîëîõ
àñóóäàë áèø þì.  Áèä ºíººäºð ìýäýýëëèéí ýðèí çóóíä àìüäàð÷
áàéíà. Õ¿¿õä¿¿ä òýäãýýð ìýäýýëëèéã îéëãîæ, ÿëãàõ ÷àäâàðòàé þó
ãýýä îëîí àñóóäàë óðãàí ãàðäàã.  Íýëýýí õýäýí äîëîî õîíîãèéí
ºìíº ìèíèé îõèí õóðóóíûõàà çàâñàð õàðàíäàà õàâ÷óóë÷èõààä,
àìàíäàà íýã ñîðîí ãàäàãø ¿ëýýõ ¿éëäýë õèéæ áàéñíûã áè òîäõîí
ñàíàæ áàéíà.  Ìàãàäã¿é òà ãýðòýý òàìõè òàòäàã õ¿íòýé ë þì áàéíà
äàà ãýæ áîäîõ áàéõ... Ìàíàé ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä á¿¿ õýë ýðãýí
òîéðîíä  òàìõè òàòäàã õ¿í íýãýýõýí ÷  ¿ã¿é áèëýý.  Òýãýýä, ÿàãààä
ãýäýã àñóóäàë ¿¿ñýõ íü ãàðöààã¿é. Òà á¿õýí ñàíàæ áàéíà óó. Íýãýí
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí çàõèàëãààð õèéñýí ñóðòàë÷èëãààíä òîì

 1 /Young consumers/ vol.8 no.2.2007.pp 154-156, Candice Liu,Robin Teow and
Belinda Tang, Is advertising becoming child’s play in China?
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õ¿í òàíû õèéñýí  ¿éëäýë á¿õíèéã õ¿¿õýä òàíü äóóðàéíà ø¿¿ õýìýýí
ñýðýìæë¿¿ëýã ºãºõ ñàíààãààð ýýæ íü í¿¿ðýý áóäàõààð îõèí íü
í¿¿ðýý áóäàæ, ààâ íü òàìõè òàòàõààð õ¿¿ íü òàìõè òàòäàã....  Òîì
õ¿í òà ìàãàäã¿é ¿¿íèéã îéëãîõ áèç, õàðèí 3 íàñòàé õ¿¿õýä ¿¿íèéã
õýðõýí îéëãîõ áîë ..... Òýä  ýíý ÷èíü ààâûíõàà, ýýæèéíõýý õèéæ
áóé áóðóó ¿éëäëèéã õ¿¿õýä íü äàãàí äóóðàéæ áîëîõ ó÷ðààñ ààâ,
ýýæèéã ìèíü áóðóó ¿éëäýë á¿¿ õèéãýýñýé ãýæ áàéíà õýìýýí îéëãîõ
áîëîâ óó. Õ¿¿õýä íàñ ãýäýã áîë õàìãèéí ¿íýò íàíäèí öàã ¿å áàéäàã
áà ýíý ¿åèéã íü ñ¿éòãýí îþóí óõààíä íü äàéðàëò õèéõ íü áàéæ
áîëîìã¿é ç¿éë þì. Áàñ íýãýí íýðòýé êîìïàíèéí ðåêëàìàíä
ýýæèéíõýý äààøèíçûã îõèí íü õàé÷ëààä ºìñ÷èõäºã... áè ëàâ
îõèíäîî èéì ðåêëàìûã ¿ç¿¿ëýõã¿é ýý õýìýýí ÿðüæ áàéñàí îëîí
ýýæèéã áè ìýäíý. Òýð ðåêëàì íü õ¿¿õäýä õýðõýí íºëººëæ áîëîõûã
ðåêëàì á¿òýýã÷èä òºäèéëºí àíõààðàõã¿é áàéíà. Õ¿¿õäèéí ãýíýí
öàãààí ñýòãýëèéã èéìýðõ¿¿ ç¿éëä àøèãëàõ íü áóðóó þì. Çàð
ñóðòàë÷èëãàà áîë õ¿¿õä¿¿äèéí àìüäðàëûã õàðàõ ºíöãèéã ººð÷ëºí
ãóéâóóëæ áàéãàà õîðòîé ç¿éë ãýæ õýëæ áîëîõ òàëòàé áîëæýý. Õ¿¿õýä
á¿ð óõààëàã, öàãààí, öýâýðõýí öààñ øèã òºðäºã õýìýýäýã. Ãýâ÷
áèäíèé íèéãýì òýäíèéã õîã íîâøîîð ä¿¿ðãýäýã. Õ¿¿õýä ººðºº
ººðòýéãýý áàéõ èë¿¿ èõ ýðõòýé.  Òóñãààð áàéäàë õýðýãòýé áîëîâ÷
ýöýã, ýõ íü òèéì áîëîëöîîã îëãîäîãã¿é. Äýýð íü çóðàãò, ðåêëàì, çàð
ñóðòàë÷èëãàà. ..

3-7 íàñòàé õ¿¿õýä çàð ñóðòàë÷èëãààã áóñàä íýâòð¿¿ëãýýñ òàíüæ,
ÿëãàæ  ýõýëäýã áà òýäýíä õºãæèëòýé, ñîíèðõîëòîé,  èòãýë òºð¿¿ëýõ¿éö
ñàíàãääàã áàéíà. 7-11 íàñòàé õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä çàð ñóðòàë÷èëãàà
íü ÿòãàõ îðîëäëîãûã õèéæ áóéã ìýäýðäýã. 11-16 íàñíû õ¿¿õä¿¿äýä
èòã¿¿ëýõ îðîëäëîãûã õèéæ áóé íü ìýäðýãäýõèéí ñàöóó ºäººëò, ñýäýë,
òýì¿¿ëýõ õàíäëàãûã òºð¿¿ëæ áàéäàã áàéíà.2  Òýä èõýíõäýý çàð
ñóðòàë÷èëãààã çóãààòàé, ¿íýí áîäèò, ìýäýýëëèéí ¿ð ºãººæòýé ç¿éë

2 Journal of consumer research.,pp 204,
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õýìýýí áîääîã. Öààøëààä çàðèì ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð
èéìýðõ¿¿ òºðëèéí ç¿éëñèéã õ¿¿õä¿¿ä îäîîõîíäîî ººðñäºº ø¿¿í
òóíãààí, ìýäðýìæòýéãýýð õ¿ëýýí àâàõ ÷àäâàð áàðàã áàéäàãã¿é àæýý.
Õ¿¿õýä òºäèéã¿é çàðèì íàñàíä õ¿ðýã÷èä õ¿ðòýë  õ¿÷òýé çàð
ñóðòàë÷èëãààíä àâòàí, ÿëãàí áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàðàà àëäàõ íü
áàéäàã ø¿¿ äýý.

Çàð ñóðòàë÷èëãààíû  ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä
õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íü

Ìîíãîë Óëñàä õ¿¿õäèéí çàð ñóðòàë÷èëãààòàé õîëáîîòîé ãîë ýðõ
ç¿éí çîõèöóóëàëò íü “Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé” áîëîí “Õ¿¿õäèéí
ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé ” õóóëèóä þì. Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé
õóóëüä áóé õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé
çàð÷ìóóäûí äàãóó çàð ñóðòàë÷èëãàà íü ýöýã, ýõ, àñðàí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èéí íýð õ¿íäèéã áóóðóóëàõã¿é áàéõ, òóõàéí
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõûã ýöýã, ýõ áîëîí áóñàä ýòãýýäýýñ
øààðäàõûã õ¿¿õäýä øóóä çºâëºõ, óõóóëàõ, áóñàä õýëáýðýýð
íºëººëºõã¿é áàéõ, õ¿¿õäèéã àþóëòàé îðîí çàé, íºõöºë áàéäàëä
ä¿ðñýëñýí ä¿ðñ, äóó àâèà, ýñõ¿ë ¿ã õýëëýãèéã çàð ñóðòàë÷èëãààíä
àøèãëàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã
õýðýãëýõýä øààðäàãäàõ ìýäëýã, äàäëàãà, òóðøëàãûí òºâøèíã
áóóðóóëæ áóþó ºñãºæ ñóðòàë÷ëàõã¿é áàéõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí
òàëààð õ¿¿õäýä áóðóó îéëãîëò áèé áîëãîõûã õîðèãëîäîã áàéíà. Çàð
ñóðòàë÷èëãààíû õóóëèéí íýãýí íàðèéâ÷èëñàí çààëò íü õ¿¿õäýä
çîðèóëñàí íýâòð¿¿ëãèéí äóíäóóð çºâõºí õ¿¿õäýä çîðèóëñàí çàð
ñóðòàë÷èëãàà íýâòð¿¿ëæ áîëîõûã òóñãàñàí áàéäàã. Äýýðõè åðºíõèé
øààðäëàãóóä çºð÷èãäºõ òîõèîëäëóóä àìüäðàë äýýð èëýðñýýð áàéíà.
Òóõàéëáàë: íýãýí øîêîëàäíû ðåêëàìàíä ... “õ¿¿õä¿¿äýý ààâ, ýýæäýý
çàõèõàà ìàðòàâàà” õýìýýí ìºí ººð íýãýíä ...”òàíàé õ¿¿õýä
àìæèëòàíä õ¿ðýõ áîëíî”, “ìèíèé ýöýã, ýõ íàäàä õàìãààñ èë¿¿
õàéðòàé”  ãýõ çýðãýýð ýöýã, ýõèéã íü àâ÷ ºãºõººñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä
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õ¿ðãýñýí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí íýãýí áÿöõàí îõèíû õîæóóëàí îéä çîãñîîä
ñýòãýë ñýðäõèéìýýð óéëàõ ÷èìýý.. ãàðäàã ðåêëàì  ãýýä äóðäâàë
íýëýýí îëîí æèøýý ãàðàõ áèé.

Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä çààñíààð õ¿¿õäýä
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òåððîðèçì
áîëîí áóñàä ãýìò õýðýã, ñàäàð ñàìóóí, õ¿÷èðõèéëëèéã ñóðòàë÷ëàõ,
ò¿¿í÷ëýí ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷ áîëîí
õ¿¿õýä ººðºº õ¿ñýýã¿é áîë õ¿¿õäèéã ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàõûã
õîðèãëîäîã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ººðèéíõ íü áîëîí ýöýã, ýõ, àñðàí
õàìààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí çºâøººðºëã¿éãýýð õ¿¿õäèéã
ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàñàí, áóñàä õýëáýðýýð õóóëü áóñààð
íýðèéã íü áàðüæ, àøèã îëîõ, ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñàíä íü àþóë
ó÷ðóóëàõ òîãëîîì, íààäàìä îðîëöóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí
èðãýí, àëáàí òóøààëòíû îëñîí àøèã, îðëîãûã õóðààæ, 30000-60000
òºãðºãººð òîðãîõîîð çààñàí áàéäàã. Ýíý õ¿ðýýíä õ¿¿õä¿¿äèéí
îðîëöîí òîãëîñîí ðåêëàìûã íýãýí àäèë îéëãîõ áîëîâ óó. Òóõàéëáàë:
Íýãýí õ¿¿õäèéí æèâõíèé ðåêëàìàíä áÿöõàí æààëûã æîðëîí
öýâýðëýã÷ áîëãîñîí áàéäàã. Ýãä¿¿òýé áàñ õººðõºí ë äºº. Ãýõäýý
õ¿¿õä¿¿äýý ðåêëàìàíä ë òîãëîæ  áàéâàë þóíä ÷ õàìààã¿é òîãëóóëàõ
ãýýä áàéäàã íü ýöýã, ýõ÷¿¿ä áèäíèé  áîäëîãîã¿é àëäàà þì.

Çàð ñóðòàë÷èëãààíû áîëîí õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèàð
õóóëü÷èëæ ºãñºí äýýðõ çààëòóóä íü õýò åðºíõèé áºãººä çàðèì íýã
÷óõàë õàðèëöààíóóä îðõèãäîí  çîõèöóóëààã¿é áàéãàà  íü àæèãëàãäàæ
áàéíà.

Ãàäààä îðíóóäûí çàð ñóðòàë÷èëãààíû õóóëèéí õ¿ðýýí äýõ
õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààðõ îíöëîã çîõèöóóëàëòóóä

Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõäýý Ïîëüø óëñ íü õóóëü òîãòîîìæîî
Åâðîïûí Õîëáîîíû õóóëü ç¿éí æèøèãò íèéö¿¿ëýõ çîðèëãûã òàâüæ
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ìàø îëîí ýðõ ç¿éí àêòäàà íýìýëò, ººð÷ëºëò õèéñíèé íýã íü Çàð
ñóðòàë÷èëãààíû õóóëü òºäèéã¿é õ¿¿õäýä çîðèóëñàí çàð
ñóðòàë÷èëãààíû õóóëü þì. Äýýðõè õóóëèéí åðºíõèé çààëòûí  äàãóó
çàð ñóðòàë÷èëãàà íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéã òóõàéí ñóðòàë÷èëæ
áóé áàðààã øóóä õóäàëäàí àâàõûã óðèàëààã¿é, ò¿¿í÷ëýí õóäàëäàæ
àâàõààð ýöýã, ýõýý øàõàìäóóëàõ íºõöºë ¿¿ñãýõýýðã¿é áàéõ ¸ñòîé.
Ò¿¿í÷ëýí ðåêëàìàíä ýöýã, ýõ áîëîí áàãø, íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéí
èòãýë õ¿íäýòãýëèéã õ¿ëýýäýã õ¿íèéã àøèãëàæ áîëîõã¿é. Ìºí çàð
ñóðòàë÷èëãààíä íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéã  òîäîðõîé çîðèëãîã¿éãýýð
àþóëòàé, ãàæ îð÷èíä áóéãààð õàðóóëàõûã õîðèãëîäîã. Çàð
ñóðòàë÷èëãàà íü ñýòãýöèéí, ̧ ñ ñóðòàõóóíû õºãæèëä ñààä áîëîõ ̧ ñã¿é
áóþó íýí ÿëàíãóÿà õ¿¿õäýä çîðèóëñàí õºòºëáºðèéí äóíäóóð ðåêëàì
öàöàõûã õîðèãëîäîã áàéíà. Ìºí äýýð íü íýìýýä õýëýõýä õ¿¿õäýä
çîðèóëñàí çàð ñóðòàë÷èëãààíä óã ñóðòàë÷èëãààã öàöàãäàõààñ ãóðâàí
ñàðûí äîòîð õ¿¿õäýä çîðèóëñàí áîëîí ìýäýýëëèéí õºòºëáºðò
îðîëöîæ áàéñàí õ¿íèé äóó õîîëîé áîëîí çóðãèéã àøèãëàõûã
õîðèãëîäîã àæýý.

 ̄ ¿íýýñ ãàäíà íàðèéâ÷èëñàí çàðèì íýã çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çüå.
Ïîëüøèéí òàìõèíû õýðýãëýýíýýñ íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ
òóõàé õóóëüä õ¿¿õäýä õ¿ð÷ áîëîõ á¿õ òºðëèéí ìåäèà,
ñóðòàë÷èëãààíû õýðýãñýëä (òåëåâèç, ðàäèî, ñóðãóóëü áîëîí áóñàä
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà, õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí õýâëýë, ñïîðòûí
äóãóéëàí áîëîí áóñàä îëîí íèéòèéí ãàçàð) òàìõèòàé õîëáîîòîé çàð
ñóðòàë÷èëãààã á¿ðýí õîðèãëîäîã áîë ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû õóâüä
òàìõèòàé áàðàã àäèë õýäèé áîëîâ÷ õýðýãëýãäýõ õ¿ðýý íü ÿëãààòàé.
Ó÷èð íü çàëóó÷óóäàä ë õàíäààã¿é áîë øàð àéðàãíû ñóðòàë÷èëãààã
öàöàõûã çºâøººðäºã áàéíà. Ãýõäýý èéì òºðëèéí çàð ñóðòàë÷èëãààã
ºãëººíèé 6 öàãààñ îðîéí 8 öàã õ¿ðòýë õóãàöààíä ðàäèî, òåëåâèç,
òåàòð, âèäåî êàññåò áîëîí õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí õýâëýëä öàöàõûã
õîðèãëîäîã áà çóðàãò õóóäàñ, õºäºëãººíò áîëîí ¿ë õºäºëãººíò çàð
ñóðòàë÷èëãààíû 20 %-ä íü õîð õºíººëèéíõ íü òàëààð õàðóóëæ íýìæ

setguul_2009_03.pmd 10/1/2009, 5:56 PM21



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/3

22

”íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äýä ñîãòóóðóóëàõ óíäàà çàðàõ íü ãýìò õýðýã”
ãýæ áè÷èõèéã øààðääàã þì. Õ¿¿õäýä çîðèóëàãäñàí, ýñâýë õ¿¿õäýä
çîðèóëàãäñàí áàéæ áîëîõóéö àëèâàà ýëåìåíò àãóóëñàí ë áîë ýì
òàðèàíû çàð ñóðòàë÷èëãààã õîðèãëîõûí ñàöóó õ¿¿õäýä çîðèóëñàí
õºòºëáºð ÿâàãäàõààñ ºìíºõ áîëîí äàðààõ 20 ìèíóòàíä ýë òºðëèéí
çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîäîã áàéíà.3

Øâåéöàð íü Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðîí áèø ó÷ðààñ Åâðîïûí
õóóëèéã øóóä äàãàí ìºðääºãã¿é áîëîâ÷ òýäãýýð íü ÷óõàë íºëººëºë
¿ç¿¿ëæ áàéäàã áàéíà.  Øåéöàðüä çàð ñóðòàë÷èëãààíû õàðèëöààã
çîõèöóóëäàã ãîë õóóëü íü Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ýñðýã Õîëáîîíû
òóõàé  õóóëü áºãººä ýíýõ¿¿ õóóëèàð øóäàðãà áóñ áîëîí áóðóó çàí
àâèð, õóóðìàã ýñâýë øóäàðãà áàéõ çàð÷ìûã çºð÷ñºí áèçíåñ
ýðõëýõèéã õîðèãëîñîí. Õàðèí ¯íäñýí õóóëèàðàà õ¿¿õäèéí áèåèéí
áîëîí ñýòãýöèéí, ̧ ñ ñóðòàõóóíû õºãæëèéã õàìãààëäàã àæýý. Ãýëýý
÷ ãýñýí Øâåéöàðüä õ¿¿õäýä çîðèóëñàí òóñãàé çàð ñóðòàë÷èëãààíû
òóõàé õóóëü áàéõã¿é þì áàéíà. Ãýõäýý òåëåâèç áîëîí ðàäèîãèéí
òóõàé õóóëèàð õ¿¿õýä áîëîí íàñàíä õ¿ðýã÷äýä ÷èãëýñýí çàð
ñóðòàë÷èëãààíû õàðèëöààã çîõèöóóëäàã. Á¿õ íèéòèéã õàìãààëàõûí
òóëä àðõè, òàìõèíû ñóðòàë÷èëãààã òåëåâèçýýð öàöàõûã õîðèãëîñîí
áà õàðèí òàìõèíû ñóðòàë÷èëãààã êèíî òåàòðò çºâõºí îðîéí 7–í öàãààñ
õîéø 2 êèíî òóòàìä íýã áàéõààð çºâøººðñºí áàéíà. Àðõèíû õóâüä
¿çýã÷äèéí èõýíõ íü õ¿¿õýä áèø áîë çºâøººðºãääºã íü èõýýõýí
õà÷èðõàëòàé. Ìºí íýãýí ñîíèðõîë òàòàõóéö çîõèöóóëàëò íü 25
íàñíààñ çàëóó õàðàãäàõààð ìîäåëûã òàìõèíû ñóðòàë÷èëãààíä
òîãëóóëàõã¿é áàéõ ýñ áºãººñ çàð ñóðòàë÷èëãààíû õýìæýý áîëîí
ãàðãàëòûí òîîã õÿçãààðëàäàã áàéíà. Ýìèéí ñóðòàë÷èëãààã çºâøººðäºã
áà õàðèí õ¿¿õäýä çîðèóëàãäñàí ýìèéí õóâüä íàðèéâ÷èëñàí

3  /Young consumers/ vol.8 no.3.2007.pp 219-211, Ewa Skrzydlo-Tefelsko and
Eric Rheims, Advertising to children in Poland
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çîõèöóóëàëò áàéõã¿é.  Ìºí ò¿¿í÷ëýí íîì, õýâëýëèéí òóõàéä çàëóóñò
çîðèóëàãäñàí áîë àðõè, òàìõèíû ñóðòàë÷èëãàà õèéõèéã õîðèãëîíî
ãýñíýýñ ººð  çààëò áàéäàãã¿é þì áàéíà. Åð íü Øâåéöàðüä õ¿¿õäýä
çîðèóëàãäñàí çàð ñóðòàë÷èëãàà íü ìàø ÷ºëººòýé, àðä÷èëàëòàé
áàéäàã íü Øóäàðãà áàéõ çàð ñóðòàë÷èëãààíû õîðîîíû ¿éë
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé þì áàéíà. Ýíýõ¿¿ õîðîî íü çàð
ñóðòàë÷èëãàà íýã á¿ðèéã õÿíàæ, ä¿ðýì çºð÷ñºíòýé íü õàðèóöëàãà
òîîöîæ  ìàø íÿãò íÿìáàé, ñàéí àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà þì. ̄ ¿íèé
¿ð ä¿íä Øâåéöàðèéí ø¿¿õýýñ çàð ñóðòàë÷èëãààòàé õîëáîîòîé ÿìàð
íýãýí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ãàðäàãã¿é þì.4

Òóðê óëñàä õ¿¿õäèéí çàð ñóðòàë÷èëãààòàé õîëáîîòîé õóóëü
ä¿ðýì íü “Çàð ñóðòàë÷èëãàà áîëîí Çàð ìýäýýòýé õîëáîîòîé ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààðõ æóðàì” áîëîí “Ðàäèî,Òåëåâèçèéí áàéãóóëëàãûí
íýâòð¿¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ  ä¿ðýì” þì. Äýýðõ
æóðìóóäàä çààãäñàí èæèë çààëòóóäààñ äóðäâàë: Çàð ñóðòàë÷èëãàà
öàöàõàä õ¿¿õäèéí ìýäðýìæ, ìýäðýõ¿éã õàðãàëçàí ¿çýõ
øààðäëàãàòàé. Õ¿¿õäèéí áèå, îþóí ñàíàà, ñýòãýëç¿éí õºãæèëä
ÿìàðâàà íýãýí õîð íºëºº ó÷ðóóëàõ ç¿éë àãóóëàõ ¸ñã¿é. Õ¿¿õä¿¿ä
äàãàí äóóðàéæ áîëîõóéö õ¿÷èðõèéëëèéí øèíæòýé ç¿éë àãóóëñàí áàéæ
áîëîõã¿é. Çàð ñóðòàë÷èëãàà íü õ¿¿õä¿¿ä õóäàëäàí àâààä õýðýãëýæ
÷àäàõã¿é áàðàà ¿éë÷èëãýýã ñóðòàë÷èëæ áàéãàà òîõèîëäîëä õ¿¿õýäòýé
õîëáîîòîé àëèâàà ìýäýýëýë àãóóëàõ ̧ ñã¿é. Ìºí õ¿¿õäèéí ìýäýõã¿é,
÷àäàõã¿é ç¿éëèéã áîëîí á¿ðýí áóñ ìýäýýëýë àãóóëààã¿é áàéõ ̧ ñòîé.
Òóõàéí çàð ñóðòàë÷èëãàà íü õ¿¿õýä ýöýã, ýõèéãýý áîëîí áóñäûã
øàíàëãàí ñóðòàë÷èëñàí áàðàà ¿éë÷èëãýýã àâàõóóëàõàä õ¿ðãýõ ̧ ñã¿é.
Çàð íü òóõàéí ñóðòàë÷ëàãäñàí áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé öîðûí ãàíö
ýçýìøèã÷ áîëñíîîð íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü, áèå ñýòãýëç¿éí õóâüä

4/Young consumers/  no.2.2005.pp 80-81, Peter Hofer and Jeannette Bieri,Frick
Hofer Hunziker describe the legal environment in Switzerland, Advertising to children
in Switzerland
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äàâóó áàéäàë îëæ àâíà ãýñýí îéëãîëòûã áèé áîëãîõ àãóóëãàòàé áàéõ
¸ñã¿é. Çàð ñóðòàë÷èëãààíóóä íü ýöýã, ýõ÷¿¿äèéí õ¿¿õäýý ãýñýí
ñýòãýëèéã õýò õººðºãäºæ áîëîõã¿é áà õ¿¿õäèéí ãýíýí çàí, ìýäýõã¿é
ç¿éëýýð äàëèìäóóëàí áàðàà ¿éë÷èëãýýã ñóðòàë÷ëàõûã õîðèãëîäîã.
Õ¿¿õýä æèíõýíý ÷àíàðûã íü ìýäýõã¿é áóðóóãààð îéëãîõ ÿâäàë ãàð÷
áîëçîøã¿é ó÷èð çàð ñóðòàë÷èëãààíä áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã íü
äóðäàõã¿é áàéõ, àéë ºðõ á¿ðèéí òºñºâ òóõàéí áàðàà ¿éë÷èëãýýã
õóäàëäàí àâàõ áîëîìæòîé õýìýýí òîîöîõ ̧ ñã¿é áîëíî. Ãýõäýý Òóðêä
õ¿¿õäèéí ñóðòàë÷èëãàà íü íàðèéí áîëîâñðóóëàãäñàí ìýò áîëîâ÷
àìüäðàë äýýð ìºí ë áàéíãà çºð÷èãäºæ áàéäàã áàéíà. Òóõàéëáàë:
íýãýí ¿íýò ýäëýëèéí êîìïàíèéí ðåêëàìàíä õ¿¿ íü ýýæäýý àëìàçàí
áºãæ àâ÷ ºãºõèéã ààâààñàà ãóéæ áóé ä¿ð çóðàã ãàðäàã áàéíà. Ìºí
ººð íýãýí ìîðèíû óðàëäààíä ìºðèé òàâüäàã ñóðòàë÷èëãààíä 3
æààõàí õ¿¿õäèéã ìºëõ¿¿ëæ óðàëäóóëäàã áºãººä ààâ íàð íü áàðèàí
äýýð òýäíèéã äýìæèí õ¿ëýýæ áóéã ä¿ðñýëñýí áàéäàã àæýý. Ãýõäýý
ýäãýýð õóóëü áóñ ñóðòàë÷èëãààíóóäàä òýð äàðóé àðãà õýìæýý àâñàí
þì áàéíà. Çàð ñóðòàë÷èëãààíû çºâëºëººñ áàòàëñàí Ñóðòàë÷èëãààíû
æóðàìä ñóðòàë÷èëãààã öàöñàí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèéã çàõèàëàã÷,
çîõèîí á¿òýýã÷èä á¿ãäýýðýý õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿¿ðýãòýé õýìýýñýí
áàéäàã.5

Ìîíãîë îðîíä õýäèéãýýð áîëîâñðîë áîëîí îëîí íèéòèéí
ìýäýýëëèéí  ñ¿ëæýýíèé ñàëáàðóóä ýð÷èìòýé, õóðäàöòàé õºãæèæ áóé
áîëîâ÷ Ìîíãîë óëñûí èðýýä¿éí çàëóó, ÷àäàìæòàé, õóäàëäàí àâàã÷
íàðûí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã äýìæèõèéí òóëä îéðûí èðýýä¿éä õóóëü
òîãòîîã÷ íàð èë¿¿ õàòóó, íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòûã òîãòîîæ ºãºõ
íü ç¿éòýé þì. Òèéìã¿é áîë õ¿¿õäèéí çàð ñóðòàë÷èëãààã õóóëü
ñàõèóëàã÷èä ÷ ¿ë òîîìñîðëîí, áèäýí øèã ýöýã, ýõ÷¿¿äèéí äóíä
ðåêëàìíû òóõàé ìàðãààí îðøñîîð ë, õ¿¿õä¿¿ä ðåêëàìíû áàé áîëñîîð
ë  áàéõ áîëíî.

5 www.gala-market-law.com
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Õ.Ìºíõçóë
ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò

1992 îíîîñ ìàíàé îðîíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã õàíãàõ, õóóëü òîãòîîìæîîð
áàòàëãààæóóëàõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîéãîîð ýðõ
ç¿éí øèíýòãýëèéí  ¿éë ÿâö ýõýëñýí áèëýý.

Ýðõ ç¿éí  øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíèé íýã ãîë  àñóóäàë  íü  õ¿íèé ýðõ,
ò¿¿íèé àþóëã¿é  áàéäëûã õàìãààëàõ  ÿâäàë.

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò, Ìîíãîë Óëñûí
¯íäñýí õóóëü çýðýã  ¿íäñýí  áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
äýýäýëñýí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã
á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí
ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº òºð õàðèóöíà1

ãýæ  çààñàí.

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õàíãàõ ÷èãëýëýýð “Ìîíãîë Óëñàä Õ¿íèé
ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”, “Æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ
¿íäýñíèé õºòºëáºð”, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé
õºòºëáºð çýðýã õºòºëáºð¿¿ä  áàòëàãäàí ãàð÷ áóé õýäèé ÷ õýðýãæèëò
íü õàíãàëòã¿é, îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýí ¿çýõ, àëèâàà
õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ íü áîäèò àìüäðàë äýýð òºäèéëºí

 “Õ¯×ÈÍÄÝÕ” ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ
ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

1 ÕÝ¯Ê Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéí òàëààðõ
ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãàà, Óëààíáààòàð., 2007.
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õýðýãæèõã¿é, ýìýãòýé÷¿¿äèéã äîðä ¿çýõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ,
ÿâäàë ãàðñààð áàéíà.

¯¿íèé íýã èëðýë íü õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðýã õýðýã áºãººä óëñûí
õýìæýýíä 2009-2010 îíû ýõíèé 9 ñàðûí áàéäëààð 140  õýðýã
ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýíèéã  ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõòýé
õàðüöóóëàõàä  8.5  õóâèàð ºññºí áàéíà.2

Áèä çºâõºí õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäñàí, ýñâýë ø¿¿õýýð
øèéäâýðëýãäñýí õýðãèéã õàðààä ë ìàíàéä ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí
ãàðàëò èõ áèø ãýæ ¿çäýã. Ãýâ÷ á¿ðòãýãäñýí íýã õýðãèéí öààíà
á¿ðòãýãäýýã¿é îëîí õýðýã íèéãìèéí áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí òààã¿é
îð÷íîîñ óëáààòàéãààð íóóãäìàë äàëä õýâýýð áàéãàà íü
Õ¿÷èðõèéëëèéí Ýñðýã ̄ íäýñíèé òºâ çýðýã  ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷èãëýëýýð
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóäàä õàíäñàí îõèä,
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ò¿¿õýýñ õàðàãääàã.

Ýíý õýðýã íü îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí  õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé, àþóëã¿é
áàéõ ýðõýíä õàëäñàí, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí àñóóäàë
òºäèéã¿é õ¿íèé áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíàà, ýð¿¿ë ìýíä,  íºõºí
¿ðæèõ¿éí ýðõ ÷ºëºº, õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäëûí ýðõ, áýëãèéí
õàðèëöààíä ººðºº õÿíàëò òàâèõ áîëîí óäàì óãñààãàà òºð¿¿ëýõ ýðõèéã
÷ çºð÷äºã òóë õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëñýí ýíý çóóíä õ¿í òºðºëõòºí
äýëõèé íèéòýýðýý ¿¿íèé ýñðýã íýãäýí òýìöýõ øààðäëàãà ç¿é ̧ ñîîð
óðãàí ãàð÷ áàéíà.

Äýëõèé äýýð 5 ýìýãòýé òóòìûí 1 íü áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí
õîõèðîã÷ áîëäîã òóõàé ñòàòèñòèê òîî áàðèìò áàéíà.3

2 Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí ñóäàëãààíû àëáàíû ìýäýýëýë-2009
3 ÕÝ¯Ê Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéí á¿õ õýëáýðèéí òàëààðõ

ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãàà, Óëààíáààòàð., 2007.
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Õ¿í àìûí íºõºí ¿ðæèõ¿é ýð¿¿ë ìýíäèéí ò¿¿âýð ñóäàëãààíä
îðîëöñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 4 õóâü íü àìüäðàëûí òóðøèä õ¿¿õýä
áàéõàä áîëîí íàñàíä õ¿ðñýí õîéíîî õýí íýãýíòýé õ¿ñýýã¿é áàéõäàà
áýëãèéí õàðüöààíä îðæ áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.4

Îëîí óëñûí õýìæýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ,
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áóóðóóëàõ òàñëàí çîãñîîõ ÷èãëýëýýð õýä
õýäýí áàðèìò áè÷èã ãàðñàí.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 1, 2, 4, 7,  äóãààð ç¿éë,
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé Îëîí óëñûí ïàêòûí 8 äóãààð
ç¿éëèéí 8.2-ò “ Õýíèéã ÷ áóñäûí ýðõøýýëä áàéëãàæ áîëîõã¿é”,
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé
êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä “Îðîëöîã÷ óëñóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéã
àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã áóðóóøààí, ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ
¿çëèéã óñòãàõ áîäëîãûã çîõèñòîé á¿õèé ë àðãààð íýí äàðóé
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâàõ ” çýðýã îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã
õ¿éñèéí áîëîí  àëèâàà ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ àíãèä áàéëãàõ
òîäîðõîé ýðõ¿¿äèéã äýëõèéí íèéò õ¿ëýýí çºâøººðäºã.

Ìºí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ
òóõàé áîëîí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì áà ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí
ãýðýýíä ýìýãòýé÷¿¿ä ýð¿¿ë ñàðóóë áàéõûã õàìãààëñàí çààëò îëîí
áàéäàã. ¯¿íä áèå ìàõáîäü, ñýòãýö íºõºí ¿ðæèõ¿é áîëîí áýëãèéí
ýð¿¿ë ìýíä îðäîã.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëèâàà õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ, õ¿÷èðõèéëýë
¿éëäýã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, ýìýãòýé õ¿í õóóëèéí ºìíº òýãø
ýðõ ýäëýõèéã áàòàëãààæóóëàõ íü îëîí óëñûí ºìíº òºðèéí õ¿ëýýñýí

4Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî, Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí Ñàí,
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíû õàìòàðñàí ñóäàëãàà  2008.
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¿¿ðýã áºãººä îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíààã ¿íäýñíèé
õóóëü òîãòîîìæèíäîî äàðààõü áàéäëààð òóñãàñàí áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä  “õ¿í àìüä ÿâàõ
ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, õàëäàøã¿é
÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé”, ìºí õóóëèéí 16 ç¿éëèéí 14-ä “ÌÓ-ûí õóóëü,
ÎÓ-ûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë óóë
ýðõýý õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ,.... áóñäûí õóóëü
áóñààð ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ, ... íîòëîõ áàðèìòûã
øàëãóóëàõ, ... ýðõòýé õýìýýí òóíõàãëàñàí áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 126 äóãààð ç¿éë , ÓÄØ-èéí 1989 îíû 10 äóãààð
ñàðûí 13-û ºäðèéí 28-ð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí  òàéëáàðààð  õ¿÷èíäýõ
ãýìò õýðãèéã òîäîðõîéëæ ºãñºí.

Õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéí àãóóëãûã àâ÷ ¿çâýë:

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
àãóóëãà 

Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàðûí 
àãóóëãà 

126.1 Õîõèðîã÷èä 
õ¿÷ õýðýãëýæ áóюó 
õ¿÷ õýðýãëýõýýð 
зàíàëõиéëýõ,ýñõ¿ë 
áóñäûí áèåý 
õàìãààëæ ÷àäàõã¿é 
áàéäëûã 
äàëèìäóóëàí 
õóðüöàë ¿éëäñýí áîë 
òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ 
ÿë øèéòãýíý. 

Õ¿÷èíäýõ ãýäýã íü: Ãýìò ýòãýýä 
õóðüöàë ¿éëäýõ ººðèéí ñàíàà 
çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
õîõèðîã÷èéí õ¿ñýë, 
çºâøººðºëã¿éãýýð, ò¿¿íèé 
ýñýðã¿¿öýë, çîðèãèéã íÿöààæ õ¿÷ 
õýðýãëýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, ýñâýë 
õîõèðîã÷èéí áèåý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é 
áàéäëûã äàëèìäóóëàõ çàìààð 
õ¿÷èðõèéëýí õóðüöàë ¿éëäýõèéã õýëíý 
ãýæýý. 
 
Õîõèðîã÷ õ¿÷èíä¿¿ëñýí ãýæ ¿çýõ ãîë 
øèíæ íü ãýìò ýòãýýäèéí õàëäëàãûí 
ýñðýã òîäîðõîé ýñýðã¿¿öýë 
¿ç¿¿ëñýí áóþó õóðüöàë ¿éëäýõèéã 
çºâøººðººã¿é áàéäãûã àíõààðâàë 
çîõèíî. 
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Óëñ îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæèíä Õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéí òàëààðõ
îéëãîëò òîäîðõîéëîëò íèéòëýã, áîëîâ÷ äàðààõ áàéäëààð ÿëãààòàé
òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà5.

• Ãýðëýãñäèéí õ¿÷èí ãýñýí îéëãîëòûã àãóóëæ áàéãàà ýñýõ
• Áèå ìàõáîäûí á¿õèéë õýñýãò íýâòðýí õàâüòàõûã õ¿÷èí, ýñâýë

áýëãèéí õàëäëàãûí ÿìàð íýã õýëáýð áîëãîí òîäîðõîéëñîí áàéãàà
ýñýõ

• Õîõèðîã÷ óõààíã¿é, ñîãòóó áîëîí ìàíñóóðëûí áàéäàëä, ýñâýë
óíòàæ áàéñàí çýðýã áèåý õàìãààëàõ áîëîìæã¿é áóþó ÷àäâàðã¿é áàéõ
çýðýã îíöãîé íºõöºë áàéäëûã àâ÷ ¿çäýã ýñýõ

• Ãàäíû ÿìàð íýãýí áèåò, ç¿éëèéí òóñëàìæòàéãààð íýâòýðñýí
çýðãèéã õàìàðñàí ýñýõ

• Õ¿÷ õýðýãëýñýí, õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, òóëãàí øààðäàõ
çýðýã õ¿÷èíãèéí ÿìàð õýëáýðèéã òîäîðõîéëñîí ýñýõ

• Õ¿÷èðõèéëëèéí áîëçîøã¿é õîõèðîã÷èä ýð÷¿¿äèéã õàìðóóëñàí
áàéãàà ýñýõ

Òóõàéí Óëñ îðîí õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðýãò  ýäãýýðèéí  àëèéã íü
õàìðóóëñàí, ÿã þó ãýæ òîäîðõîéëñîíîîñ òóõàéí ãýìò õýðãèéã íîòëîõ
áàðèìòóóäàä òàâèãäàõ øààðäëàãàä íºëººëäºã áàéíà. Òóõàéëáàë õ¿÷
õýðýãëýñýí øèíæèéã øààðäàæ  áàéãàà áîë õýðãèéã ø¿¿õýä
øèëæ¿¿ëýõèéí òóëä ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëñíèéã èëòãýõ íîòîëãîîã èõýíõ
òîõèîëäîëä øààðääàã áàéíà.

Æèøýýëáýë: Ìàíàéä õîõèðîã÷ õ¿÷èíä¿¿ëñýí ãýæ ¿çýõ ãîë øèíæ
íü ãýìò ýòãýýäèéí õàëäëàãûí ýñðýã òîäîðõîé ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëýõ
áóþó  õóðüöàë ¿éëäýõèéã çºâøººðººã¿é  áàéõûã øààðääàã áàéíà.

 5Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçàð -Õ¿÷èí áà áýëãèéí õàëäëàãà ãàðûí àâàëãà
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Ìàíàéä õ¿÷èíãèéí áîëçîøã¿é õîõèðîã÷èä ýð÷¿¿äèéã òîîöäîãã¿é.
Ãýâ÷ òýãø ýðõèéí çàð÷èì, àäèëõàí õ¿í ãýäýã óòãààð íºëººëºõ ñýòãýë
ç¿éí íºëººëºë , õîð óðøãèéã áîëîí ñ¿¿ëèéí ¿åä ýíý òºðëèéí ãýìò
õýðýã ãàðàõ áîëñîí, õ¿ì¿¿ñèéí áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà ººð÷ëºãäºæ
áóé ºíºº ¿åä  öààøèä áîäîëöîõ ë àñóóäàë. Àâñòðàëè, Îðîñûí
õîëáîîíû óëñóóäàä õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä ýðýãòýé,
ýìýãòýé  àëü àëüíûã  íü òîîöäîã áàéíà.

¯¿íýýñ ¿çýõýä Õóóëü òîãòîîã÷ Õ¿÷èí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ãýìò
õýðãèéã á¿ðýí, òºãñ òîäîðõîéëîîã¿é, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ãàðñàí ÓÄØ-
èéí 1989.-10-13-íû ºäðèéí 28-ð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí  òàéëáàð íü
îäîîã õ¿ðòýë óòãà àãóóëãààðàà õóóëü÷äûí äóíä ¿éë÷èëæ áàéãàà íü
íèéãìèéí õºãæëèéí ºíººãèéí øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áàéíà.
Òóõàéëáàë :

Íýã: Õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéã  Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 17 äóãààð á¿ëýã
áóþó  “õ¿¿õýä, ãýð á¿ë, íèéãýì ̧ ñ ñóðòàõóóíû ýñðýã ãýìò õýðýã”-èéí
çýðýãëýëä  àâ÷ ¿çñýí áàéíà.

 Îëîí óëñûí Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé 1998 îíû
Ðîìûí ä¿ðýìä õ¿÷èí, áýëãèéí áîîë÷ëîë, àëáàäëàãûí áèåý ¿íýëýëò,
àëáàäëàãûí æèðýìñëýëò, àëáàäëàãûí ¿ð õºíäºëò áîëîí áóñàä
õýëáýðèéí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä àíõ óäàà
“õ¿í òºðºëõòºíèé ýñðýã õèéñýí ãýìò õýðýã áîëîí öýðãèéí ãýìò õýðýã”
õýìýýí àâ÷ ¿çñýí áàéäàã.

Ãýòýë ìàíàéä ýíý àñóóäàëä áàãòàõ õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéã çºâõºí
õ¿¿õýä, ãýð á¿ë, íèéãýì ¸ñ ñóðòàõóóíû  ýñðýã ãýìò õýðãèéí á¿ëýãò
àâ÷ ¿çýæ áàéãàà íü óã õýðãèéí õîð óðøèã, íèéãìèéí àþóëûã  òºäèéëºí
¿íýëýõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Èéìä õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéí
íèéãìèéí õîð àþóë, îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷ðóóëæ
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áóé õîð óðøãèéã õàðãàëçàí ¿çýæ “Õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, ýðõ
÷ºëºº, íýð òºðèéí ýñðýã ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýãòýé” àäèëòãàí ¿çýõ
íü ç¿éòýé áàéíà.

Õî¸ð: Õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéí îáüåêòèâ òàëûí øèíæèéã á¿ðýí  òºãñ
òîäîðõîéëîîã¿é áàéíà.

Ýíý ãýìò õýðýã íü áîäèò àìüäðàëä  èõýâ÷ëýí èòãýë ýâäýõ, õóóðàí
ìýõëýõ, ýðõ ìýäýë, äàâóó áàéäëàà àøèãëàí ýðõøýýëäýý îðóóëàõ,
òóëãàí õàâ÷èõ çàìààð ¿éëäýãäýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë íü èõýâ÷ëýí
áàãà íàñíû,  ºñâºð ¿åèéí îõèäûã õ¿÷èíäýõ, óðàã òºðëèéí õ¿ì¿¿ñ
áîëîí òàíèë õ¿ì¿¿ñèéí   õîîðîíä èòãýëèéã íü ýâäýõ, õóóðàí ìýõëýõ
àðãààð ¿éëäýãääýã áºãººä ýíý òîõèîëä èõýâ÷ëýí ãýìò õýðãèéí
á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é ãýäãýýð õýðýãñýõã¿é áîëæ áàéíà.

2007  îíä 491 õ¿÷èíãèéí õýðýãò ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëñíààñ
116, 2008 îíä 487 õýðýãò ìºðäºí áàéöààëòûí ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëñíààñ 74 õýðýã õýðýãñýõã¿é áîëñîí áàéíà6.

Ìàíàé Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õ¿÷ õýðýãëýõ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð
çàíàëõèéëýõ, ýñõ¿ë áóñäûí áèåý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéäëûã
äàëèìäóóëàõ çàìààð ¿éëäýãäñýíèéã ë  ãýìò õýðýãò òîîöîæ áàéíà.

Èéìä  Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí  126 äóãààð ç¿éëä  “èòãýë ýâäýõ, õóóðàí
ìýõëýõ” ãýæ íýìæ îðóóëàõ  øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ãóðàâ:  Ìàíàé Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðãèéã
òîäîðõîéëîõäîî: õîõèðîã÷ çºâøººðºõ, çºâøººðºõã¿é òóõàé îéëãîëò
áàéõã¿é áàéíà.  Õàðèí ÓÄØ-èéí òàéëáàð-ò  “õîõèðîã÷ õ¿÷èíä¿¿ëñýí

6Óëñûí Ìºðäºí áàéöààõ áàéöààõ ãàçðààñ àâñàí òîî ìýäýý
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ãýæ ¿çýõ ãîë øèíæ íü ãýìò õàëäëàãûí ýñðýã òîäîðõîé ýñýðã¿¿öýë
¿ç¿¿ëñýí áóþó õîõèðîã÷ õóðüöàë ¿éëäýõèéã çºâøººðººã¿é áàéõ
ÿâäàë” ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

 Ýíý íü õóóëü÷äûã óã õýðãèéã íîòëîõäîî õîõèðîã÷èéí ç¿ãýýñ
íîòëîõ áàðèìò øààðäàõ, çºâøººðñºí áîëîí çºâøººðººã¿éä ãîë
àíõààðëàà  õàíäóóëàõàä õ¿ðãýæ óëìààð õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàõ,
òýäíèéã íîòîëãîîíû ýõ ñóðâàëæ áîëãîí àøèãëàõ áàéäàëä õ¿ðãýæ
áàéíà.

2000 îíû 3 äóãààð ñàðä ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ Í¯Á-ûí Õ¿íèé
ýðõèéí õîðîîíä Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí
ïàêòûí õýðýãæèëòèéí òàëààð ýýëæèò 4 äýõ èëòãýëýý õýëýëö¿¿ëñýí
áèëýý.

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî èëòãýëòýé õîëáîãäóóëàí ãàðãàñàí
ä¿ãíýëòýíäýý  Ìîíãîë Óëñàä ãàð÷ áàéãàà äýâøëèéã ñàéøààí
òýìäýãëýõèéí ñàöóó äàðààõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã çºâëºìæ
áîëãîæýý. ¯¿íä: Õ¿÷èíäýõ  õýðãýýð ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã
õàðèóöëàãàä òàòàõûí òóëä õîõèðîã÷ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí òóõàé
íîòëîõ áàðèìò øààðääàã ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî îäîî õ¿ðòýë ¿éë÷èëæ
áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýæ ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýýã àâàõûã çºâëºñºí
áàéíà.

Ãýâ÷ îäîîã õ¿ðòýë ýíýõ¿¿ òîãòîëöîî õýâýýð õàäãàëàãäñààð
áàéãààãààñ îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõã¿é
íóóãäìàë äàëä õýëáýðòýé  áàéíà.

Ìºí õîõèðîã÷ õ¿÷èíä¿¿ëñýí ãýæ ¿çýõ áàñ íýã  øèíæ íü ãýìò
ýòãýýäèéí õàëäëàãûí ýñðýã òîäîðõîé ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëñýí áàéõûã
øààðääàã.
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Ãýâ÷ èõýíõ òîõèîëäîëä õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ íü  àéæ
áàëìàãäàí, öî÷ðîëä îðñíîîñ ýñýðã¿¿öýõ ÷àäâàðã¿é “õ¿ëöýíã¿é” áàéõ,
íºãºº òàëààñ õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä
á¿ãäèéã óðüäààñ òºëºâëºñºí àìü íàñûã íü á¿ðýëãýõýýñ áóöàõã¿é
áàéäãààñ õîõèðîã÷ ººðòºº àìñàõ õîð óðøèãèéã áàãàñãàõûí òóëä
“Ýñýðã¿¿öýë”  ¿ç¿¿ëäýãã¿é áàéíà.

Ýíý íü öàã õóãàöàà, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãàçàð, õ¿÷èðõèéëýã÷ýýñ
õ¿íèé ýðõèéã  çºð÷ñºíººñ äàâóóòàéãààð ýìýãòýé õ¿í ººðºº
õ¿÷èíä¿¿ëýõýýñ çàéëñõèéæ, ººðèéãºº õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ
õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàõ ¿íäýñëýë áîëæ áàéíà. Ýíý á¿õ áàéäëààñ
õîõèðîã÷ ººðèéãºº õàìãààëæ ÷àäààã¿é ãýæ áóðóóòãàãäàõààñ ýìýýæ,
õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàõã¿é òîõèîëäîë áàéíà.

Ìºí ýìýãòýé õ¿íèé áèåý àâ÷ ÿâæ áàéñàí ºìíºõ áàéäàë, òóõàéí
¿åä õýðõýí õóâöàñëàæ áàéñàí, ø¿¿ãäýã÷, õîõèðîã÷ õî¸ðûí ºìíº,
õîéøäûí õàðüöàà çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çýõèéã  Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí
òàéëáàðò òóñãàæýý. Èéìýýñ õîõèðîã÷èéã  áîãèíî þáêà ºìññºæ ººðºº
ºäñºí ãýõ, ìºí õ¿÷èðõèéëýã÷òýé óðüä ºìíº äîòíî õàðèëöààòàé
áàéñíààð íü áóðóóòãàõ ¿íäýñëýë áîëæ áàéíà. Õ¿÷èðõèéëýë
¿éëäýã÷òýé óðüä ºìíº õàðèëöààòàé áàéñàí íü õ¿÷èðõèéë¿¿ëñíèé
õîð óðøãèéã áàãàñãàõ áóñ, õàðèí ÷ óëàì äààìæðóóëäàã áàéíà

 Ýíý á¿õ íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýæ,  2002 îíä øèíý÷ëýí
íàéðóóëñàí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õ¿ðýýíä íèéö¿¿ëæ 1989 îíû 28 äóãààð
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí òàéëáàðûã øèíý÷ëýí
ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Èéíõ¿¿ ººð÷ëºõäºº õîõèðîã÷èéí ìýä¿¿ëýãò õ¿íäðýëòýé íîòîëãîî
øààðäàõã¿é áàéõ, õîõèðîã÷èéí óðüä ºìíºõ áýëãèéí õàðèëöààíû ò¿¿õ,
¿éëäëèéã íîòëîõ áàðèìòàíä òîîöîõã¿é áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
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Ìºí òàéëáàðò  “Çºâøººðººã¿é áàéäàë íü çààâàë ýñýðã¿¿öëýýð
èëðýõ ̧ ñòîé ãýñýí îéëãîëòûã øèíý÷ëýõ, õ¿÷èíä¿¿ëñýí ãýæ ¿çýõ ãîë
øèíæèä õîõèðîã÷ õ¿ñýýã¿é áàéõ ãýñýí óòãà àãóóëãûã” ãîë íºõöºë
áîëãîí îðóóëàõ íü ç¿éòýé áàéíà.

Ýñâýë Çºâøººðñºí ãýæ òîîöîõã¿é áàéõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã ìàø
òîäîðõîé çààæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ªºðººð õýëáýë çºâøººðºë
íü àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëãèéí äîð ºãºãäñºí ýñâýë áóðóó îéëãîñíû óëìààñ
ºãºãäñºí áîë çºâøººðñºí ãýæ òîîöîõã¿é áàéõ ãì ¿íäýñëýë¿¿äèéã
òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

2002 îíû ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õ¿÷èíäýõ ãýìò  õýðãèéã õîõèðîã÷èéí
ãîìäëîîð ¿¿ñýõ õýðýãò òîîöîõã¿é áîëñîí ÿâäàë íü ýíý õýðãèéí
õîõèðîã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ÷óõàë äýâøèë áîëñîí
õýäèé ÷ òºðººñ ̄ íäñýí õóóëèéí 16 –ð á¿ëýãò “òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ,
õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº
õàðèóöíà“ ãýæ çààñíû äàãóó õîõèðîã÷èéí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ
àñóóäàë ÿëàíãóÿà ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ àñóóäëûã
õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä ìàø òîäîðõîé áîëãîæ, õîõèðëûã ¿íýëýõ
¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàë, çàãâàðûã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ìºí õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä õîõèðîã÷òîé àæèëëàõàä áàðèìòëàõ
¸ñ ñóðòàõóóíû çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëñîí, õ¿÷èíäýõ ãýìò  õýðãèéí
õîõèðîã÷äûí íóóöëàë, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, áàéöààí øèéòãýõ
àæèëëàãààã àëü áîëîõ ò¿ðãýí øóóðõàé ÿâóóëàõ, õîõèðîã÷èéã
õ¿íäýòãýñýí òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ  ÷èãëýëýýð òóñãàéëñàí æóðìûã
áèé áîëãîæ, îëîí óëñûí øèíýëýã ïðàêòèêèéí äàãóó  õ¿÷èíãèéí ãýìò
õýðýãò äàãíàñàí ýìýãòýé ìºðäºí áàéöààã÷èéã àæèëëóóëàõ íü ç¿éòýé
áàéíà.
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Ö.Îäãýðýë
ÌÓÈÑ-èéí ÍØÓÑ-èéí

Ñîöèîëîãèéí äîêòîðàíò, ñóäëàà÷

Áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû  øèéòãýë,
àëèâàà äàðàìò øàõàëò íü õ¿¿õäèéí óãààñ
çàÿàñàí íýð òºðèéã ýðõýìëýí äýýäëýõ ¿íäñýí
ýðõèéã çºð÷èæ áàéãààãèéí õóâüä äýëõèé

íèéòýýð àëèâàà øèéòãýëèéã ãýð á¿ë, ñóðãóóëü çýðýã á¿õèé ë îð÷èíä
á¿ðýí óñòãàõ ñàíàë ñàíàà÷ëàãà ãàðààä 10-ààä æèë áîëæ áàéíà. 2006
îíû 12 äóãààð ñàðä Ìîíãîë äàõü Õ¿¿õäèéã Èâýýõ ñàíãèéí
ñàíàà÷ëàãààð Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèíä “õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîäèä
õàëäàõ, òýäýíä ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, õóóëüä çààãààã¿é
òºëáºð õóðààìæ àâàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðàõ” ÿâäëûã õîðèãëîñîí
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðñîí ÷ ñóðãóóëèéí îð÷èíä õ¿¿õäèéí áèå
ìàõáîäèä õàëäàõ, ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, áîëîí áóñàä
õýëáýðýýð õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäàë ãàðñààð áàéãààã 2009 îíä
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ä¿í1  õàðóóëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí “Õ¿¿õäèéí áèå
ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû ýñðýã øèéòãýë: Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäîë”
Õ¿¿õäýä ¿éë÷èëäýã çàðèì áàéãóóëëàãóóäàä (ÕÈÑ, 2005), Ñóðãóóëü,
öýöýðëýãèéí îð÷èí äàõü õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèéã

“ÅÐªÍÕÈÉ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÑÓÐÃÓÓËÜÄ ÑÓÐÀËÖÀÃ×ÄÛÍ
ÁÈÅ ÌÀÕÁÎÄÈÄ ÕÀËÄÀÕ, ÕÓÓËÜÄ ÇÀÀÃÀÀÃ¯É ÒªËÁªÐ

ÕÓÐÀÀÌÆ ÀÂÀÕ, ßËÃÀÂÀÐËÀÍ ÃÀÄÓÓÐÕÀËÒÛÍ ÁÀÉÄÀË”
ÑÓÄÀËÃÀÀ

1Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí áèå ìàõáîäèä õàëäàõ,
õóóëüä çààãààã¿é òºëáºð õóðààìæ àâàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí áàéäàë,
ÕÈÑ, ÆÀÉÊÀ, 2009
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àðèëãàõ àðãà  çàì (ÁÑØÓß, Í¯ÁÕÑ, ÌÓÁÈÑ, 2008) ñóäàëãààíû ¿ð
ä¿íãýýð ñóðãóóëèéí îð÷èíä áèå ìàõáîä, ýäèéí çàñàã, ñýòãýë ñàíààíû
øèíæòýé õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäë¿¿ä ò¿ãýýìýë áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã
õèéæýý. Ñóäàëãààãààð õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû øèéòãýë
ò¿ãýýìýë èëýð÷, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿õ õ¿¿õýä íýã áîëîí
ò¿¿íýýñ äýýø øèéòãýëýýð øèéòã¿¿ëæ áàéíà. Ýíý íü íàñàíä
õ¿ðýãñäèéí àäèë õ¿¿õäèéí ýäëýõ ̧ ñòîé õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ¿¿ä, ò¿¿íèé
äîòîð õ¿íèé õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ, õóâü õ¿íèé õóâüä õ¿íäë¿¿ëýõ
ýðõ íîöòîéãîîð çºð÷èãäºæ áàéãààã èëòãýæ áàéíà.

Ñóäàëãààíû çàãâàð
Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí îð÷èíä òîõèîëäîæ áàéãàà

õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû øèéòãýë, õóóëü áóñ òºëáºð
õóðààìæ àâàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí áàéäàë, òàðõàëòûã
òîäîðõîéëîõîä ñóäàëãààíû çîðèëãî îðøñîí áºãººä ñóäàëãààã
íèéãìèéí ñóäàëãààíû àðãà ç¿éí ïîçèòèâèñò áóþó òîîí, èíòåðïðåòèâ
áóþó ÷àíàðûí ñóäàëãààíû õàíäëàãàä òóëãóóðëàí ÿâóóëëàà.
Ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéã àñóóëãà, ÿðèëöëàãà, çóðãèéí àðãóóäûã
àøèãëàí öóãëóóëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áîëíî. Ñóäàëãààíä
×èíãýëòýé, Õàí-Óóë, Äîðíîä àéìãèéí ÅÁÑ-èéí 16 ñóðãóóëèéí 1-11-ð
àíãèéí 916 ñóðàã÷, 120 áàãø, 48 ýöýã ýõ, 16 ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí
òºëººëëèéã ñóäàëãààíä õàìðóóëëàà. Òîîí ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí
4-11 ä¿ãýýð àíãèéí ñóðàã÷äûí ò¿¿âðèéí çîõèñòîé õýìæýýã òîãòîîõäîî
íèéò 4-11 ä¿ãýýð àíãèéí ñóðàã÷äûã 98 õóâèéí ìàãàäëàëòàé, 2 õóâèéí
àëäààòàé áàéõààð òîîöñîí áîëíî.  Ìºí ýõ îëîíëîãò áóþó íèéò
ñóðàëöàã÷äûí 90 õóâü íü ÿìàð íýãýí øèéòãýëä ºðòäºã ãýæ òîîöîí
916 õ¿¿õäèéã ñóäàëãààíä õàìðóóëàâ.

Íýã. ÅÁÑ-ä òîõèîëäîæ áóé õ¿¿õäèéí ýñðýã áèå ìàõáîä,
ñýòãýë ñàíààíû øèéòãýë

Õ¿¿õäèéí äèéëýíõ íü áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû øèéòãýëä ÿìàð
íýã õýìæýýãýýð ºðòºæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí  4-11 ä¿ãýýð
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àíãèéí õ¿¿õäèéí 63 õóâü íü áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéí 21 òºðëººð
øèéòã¿¿ëæ áàéñàí áàéíà.

Æèøýý: Áàãø íàð íîìîîð öîõèäîã. Áàãø þó ÷ áîëîîã¿é áàéõàä
çîääîã. Õºãøèí áàãø íàð ãàéã¿é, õàðèí çàëóó áàãø íàð õýö¿¿
áàéäàã. Ñàìáàð ìºðã¿¿ëýíý, øèðýý ìºðã¿¿ëýíý. Ìàðãàëäõààð
áèäíèé çºâ áàéñàí ÷ áàãø íàðûí çºâ áîëäîã. Çàãíóóëæ çîäóóë÷èõààä
õîâ çººãººä áàéãààðàé ãýäýã. Òýãýýä ÷ ä¿í áîîæ ìàãàäã¿é ãýýä
÷èìýýã¿é îðõèäîã. Ìàíàé ýð¿¿ë ìýíäèéí áàãø øóóä öàðàé õàðæ
ä¿ãíýäýã. ×è áîë 60 ãýõ ìýò. Õààÿà ñàíäàë ºðã¿¿ëäýã. Õè÷ýýë
äóóññàí ÷ áàéãààä ë áàéäàã. Áàñ øèðýýíèé õºë öîõèíî, íîì øèäíý,
ºñãèéòýé ãóòëààð ºøèãëºíº. Èõýíõäýý çàëóó ýìýãòýé  áàãø íàð
òýãäýã. Íàñòàé áàãø íàð õàðèí ÷èìõýäýã.

(Á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà, àõëàõ àíãèéí ýìýãòýé ñóðàã÷èä, n=6)

Áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéí òîõèîëäîë íü íàñ, õ¿éñ, áàéðøëààñ
õàìààð÷ ÿëãààòàé  áàéíà. Õºâã¿¿ä áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëä îõèäîîñ
èë¿¿òýé ºðòäºã áàéõàä àíãè àõèõ òóñàì øèéòãýëèéí òîõèîëäîë ºñ÷

setguul_2009_03.pmd 10/1/2009, 5:56 PM37



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/3

38

áàéëàà.  Òóõàéëáàë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 10-11 ä¿ãýýð àíãèéí
õ¿¿õä¿¿äèéí 73% íü áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëä ºðòºæ áàéñàí ãýñýí
áîë 4-5 äóãààð àíãèéí õ¿¿õ¿¿äèéí 52% íü èéí õàðèóëñàí áàéíà.

 Õºâã¿¿äèéí õóâüä ÿìàð íýãýí ç¿éëýýð øèä¿¿ëýõ, öîõèóëàõ, ãàð
÷èõýý ìóøãèóëàõ, ÷èìõ¿¿ëýõ çýðãýýð  áèå ìàõáîäèä íü õàëäàõ
¿éëäë¿¿ä èë¿¿òýé çîíõèëæ áàéãàà áîë ò¿ëõýõ, ÷è÷èõ, ÿìàð íýãýí
ç¿éë ºðã¿¿ëýõ, àíãè öýâýðë¿¿ëýõ øèéòãýëä îõèä àðàé èë¿¿òýé ºðòºæ
áàéíà.

1-3 äóãààð àíãèéí 10 õ¿¿õýä òóòìûí íàéì íü öîõèõ, ºøèãëºõ,
àëãàäàõ, ÷èõ ãàðûã íü ìóøãèõ, õ¿ç¿¿ã íü áàçàõ, ö¿íõ ñàíäàë ºðãºõ,
ãàðàà ºðãºõ, áóñàä õ¿¿õäýä äýãýýä¿¿ëýõ, çîäóóëàõ ãýñýí 8 òºðëèéã
ä¿ðñýëæýý. Ìºí òýä ¿éì¿¿ëñýí, ìóóõàé áè÷ñýí, õè÷ýýëýý áóðóó
õèéñýí, õè÷ýýëèéí äóíäóóð ÿðüñàí õ¿¿õäèéã àíãèä íü ¿ëäýýäýã
õýìýýí çóðæ òàéëáàðëàæýý.

Æèøýý: Áàãø õè÷ýýëýý ìóóõàé áè÷âýë àíãèä ¿ëäýýäýã. Ìóóõàé
áè÷âýë õàðàíõóé ºðººíä õèéíý ø¿¿ ãýäýã. Øèðýýíýýñýý áîñîîä
ÿâàõàä øèðýýí äýýðýý î÷èæ ñóó ãýýä òîëãîé ðóó íÿñàëñàí. Àðàãøàà
õàðñàí ÷èíü øóãìààð öîõèõîä ºâäñºí. Áàãøèéãàà öîõüñîí òóõàé
õýí íýãýíä ÿðüäàãã¿é, íóóö áîëîõîîð, ãýõäýý ìàíàé áàãø ñàéí õ¿í.

(Çóðàã çóðàõ àðãà, 6 íàñòàé, ýðýãòýé ñóðàã÷)

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿¿õä¿¿äèéí õàðèóëòûã áàãø íàðûí
õàðèóëò ìºí áàòàëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàãø íàðûí 93%
íü áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû øèéòãýë õýðýãëýæ áàéñàí ãýñýí
áèëýý.
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Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàãø íàð õ¿¿õäèéã áèå ìàõáîä, ñýòãýë
ñàíààãààð øèéòãýäýã  ¿íäñýí øàëòãààí íü õ¿¿õýä ¿éì¿¿ëýõ, ãýðèéí
äààëãàâðàà õèéãýýã¿é çýðýã ñóðãàëò õ¿ì¿¿æëèéí àñóóäàëòàé
õîëáîãäîæ áàéíà.

ªºðººð õýëáýë øèéòãýëèéã ñóðãóóëèéí îð÷èíä ñàõèëãà áàòûã
òîãòîîõ àðãà  áîëãîí õýðýãëýæ áàéãààã  õàðóóëæ áàéíà. Õàðèí
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò áàãø íàðûí 86 õóâü íü õ¿¿õäèéã áèå
ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëýë, ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòã¿éãýýð õýðõýí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõèéã ìýääýã ãýæ õàðèóëñàí ÷ òýäíèé èõýíõ íü
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, ýöýã ýõèéí àäèëààð
õ¿¿õäèéã øèéòãýõèéã çºâòãºñºí áàéð ñóóðü áàðèìòàëäàã áîëîõ íü
õàðàãäñàí. Ìºí õ¿¿õä¿¿ä ÷ áèä ¿éì¿¿ëæ, ñàõèëãàã¿éòñýí òóë
øèéòã¿¿ëýõ íü çºâ õýìýýí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 4-11 ä¿ãýýð àíãèéí
õ¿¿õä¿¿äèéí 50 õóâü íü äýìæñýí áàéíà.

Àíõààðàë òàòñàí íýã ç¿éë áîë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 16
ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí 88% íü Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä
ñóðàëöàã÷ûí áèå ìàõáîäèä õàëäàõ, òýäýíä ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò
¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí òóõàé ìýäýõã¿é
áàéëàà.

Õî¸ð. Õóóëüä çààãààã¿é òºëáºð, õóðààìæ

Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèíä ÅÁÑ-ä ñóðàëöàã÷ààñ õóóëèíä
çààãààã¿é òºëáºð õóðààìæ àâàõûã õîðèãëîñîí ÷ Åðºíõèé
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä õ¿¿õäýýñ õóóëü áóñ òºëáºð õóðààìæ
àâàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéãààã ñóäàëãààíû áàðèìò õàðóóëæ áàéíà.
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õýä, áàãø íàðûí 80-ààñ èë¿¿ õóâü íü
àëèâàà òºëáºð,  õóðààìæ ºãäºã, àâäàã ãýñýí íü àíõààðàë òàòñàí
àñóóäàë áàéñààð áàéãààã èëòãýæ áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 1. Ñóðàëöàã÷ààñ òàòäàã ìºíãº, õóðààìæèéí òºðë¿¿ä,
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ðåñïîíäåíòóóäààð

1-3-ð àíãèéí ñóðàã÷èä 
(n=80) 

4-11-ð àíãèéí ñóðàã÷èä (n=916) Áàãø (n=120) 

Íîì Àíãè öýâýðëýãýýíèé ìàòåðèàë Àíãè öýâýðëýãýýíèé 
ìàòåðèàë 

Àíãè öýâýðëýãýýíèé 
ìàòåðèàë 

Àíãèéí õóðèìòëàë, ôîíò Àíãèéí õóðèìòëàë, ôîíò 

Àíãèéí õóðèìòëàë, ôîíò Àíãèéí çàñâàð Àíãèéí çàñâàð 
Àíãèéí çàñâàð Ñîíèí çàõèàëãà Ñîíèí çàõèàëãà 
Ñîíèí çàõèàëãà Ãàðûí ñàâàí, àðèóí öýâðèéí 

öààñ 
¯çâýð ¿ç¿¿ëýõ 

Ãàðûí ñàâàí, àðèóí 
öýâðèéí öààñ 

¯çâýð ¿ç¿¿ëýõ Ñóðãóóëüä õàíäèâ ºðã¿¿ëýõ 

¯çâýð  Àíãèä ýä ç¿éë àâàõ /õîøèã, 
õóëäààñ, áóöàëãàã÷ ã.ì àâàõ 

Ãàðûí àâëàãà, øàëãàëòûí 
òåñò, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë 
õóäàëäàí àâàõóóëàõ,  çàðàõ, 
êàíîíäóóëàõ 

Àíãèä ýä ç¿éë àâàõ 
/õîøèã, õóëäààñ, óñ 
áóöàëãàã÷ ã.ì àâàõ 

¯äèéí öàé, ôîðì Ñóðãàëòûí íýìýëò 
õýðýãëýãäýõ¿¿í áýëòãýõ 

 Õàíäèâ, ñóðãóóëüä õàíäèâ 
ºðã¿¿ëýõ 

Ñóðãóóëèéí îé, áàãø íàðûí 
àëäàð òýìäýãëýõ 

 Øèíý æèëèéí áýëýã, ÷èìýãëýë Òºãñºëò, õîíõíû, öàãààí 
òîëãîéí  áîëîí áóñàä áàÿð 

 Ñóðàõ áè÷ãýýñ áóñàä íîì õýâëýë 
çàðàõ 

Òºëáºðòýé äàâòëàãà 

 Ãàðûí àâëàãà, øàëãàëòûí òåñò, 
ñóðãàëòûí ìàòåðèàë õóäàëäàí 
àâàõóóëàõ,  çàðàõ, êàíîíäóóëàõ 

Îëèìïèàä óðàëäààí çîõèîí 
áàéãóóëàõ 

 Øèâ¿¿ëýõ äààëãàâàð ºãºõ Êàáèíåò, àíãè òîõèæèëòîä 
çîðèóëæ ýä ç¿éëñ àâ÷ðóóëàõ 

 Ñóðãàëòûí íýìýëò 
õýðýãëýãäýõ¿¿í áýëòãýõ 

Ãà÷èãäàë, ýì÷èëãýý, òºëèéí 
áýëòãýë 

 Ñóðãóóëèéí îé, áàãø íàðûí 
àëäðûã òýìäýãëýõ 

Áàãøèéí öàëèí õºëñººñ 
ñóóòãàõ /ñóðàã÷ íü òàñàëñàí, 
õîæèìäñîí ãýæ  

 Òºãñºëò,  õîíõíû, öàãààí 
òîëãîéí  áîëîí áóñàä áàÿð 

Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, 
çàõèðëûí òóøààëààð 

 Òºëáºðòýé äàâòëàãà  
 Àíãëè õýëíèé ñîíãîí, áèå äààëò  
 Îëèìïèàä óðàëäààí çîõèîí 

áàéãóóëàõ 
 

 Êàáèíåò, àíãè òîõèæèëòîä 
çîðèóëæ ýä ç¿éëñ àâ÷ðóóëàõ, 
ìºíãº àâàõ 

 

 Õè÷ýýë òàñëàõ, õîæèìäîõîä   
 Öààñ õàÿñàí, áîõü çàæèëñàí ãýæ 

òîðãóóëàõ 
 

 Ãà÷èãäàë, ýì÷èëãýý, òºëèéí 
áýëòãýë 

 

 Áàãøèéí öàëèí õºëñººñ ñóóòãàõ 
/õîæèìäñîí, òàñàëñàí 

 

 Ñóðãóóëèéí çààë, ýä ç¿éë 
õýðýãëýñíèé ò¿ðýýñ àâàõ 

 

 Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, 
çàõèðëûí òóøààëààð 
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Áàãà àíãèéí ñóðàã÷äûí äèéëýíõ íü, 4-11-ð àíãèéí ñóðàã÷äûí 94
õóâü íü, áàãø íàðûí 90 õóâü íü õ¿¿õäýýñ ìºíãº òàòàõ, ýä ç¿éëñ
àâàõ çýðãýýð õóóëüä çààãààã¿é òºëáºð õóðààìæ àâäàã áîëîõûã õ¿ëýýí
çºâøººð÷ áàéíà. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ñóðãóóëèéí àíãè
çàñâàð, àíãèéí õóðèìòëàë ¿¿ñãýõ, àíãè öýâýðëýãýýíèé ìàòåðèàë
àâàõ, òºðºë á¿ðèéí îéí àðãà õýìæýýã òýìäýãëýõýä õ¿¿õä¿¿äýýñ
ìºíãº òàòàõ ¿çýãäýë ò¿ãýýìýë áàéãàà áîë øèâ¿¿ëýõ, êàíîíäóóëàõ
äààëãàâàð ºãºõ, àíãè òàíõèìèéã òîõèæóóëàõàä øààðäëàãàòàé ýä
ç¿éëñèéã ñóðàã÷äààñ ãàðãóóëàõ òýð ÷ á¿¿ õýë ñóð÷ áàéãàà
ñóðãóóëèéíõàà çààë òàíõèìä òîãëîõûí òóëä ìºíãº òºëºõ, õ¿¿õä¿¿ä
õè÷ýýëýýñ õîöðîõîä áàãøèéí öàëèíãààñ õàñäàã äîòîîä æóðàìòàé
òóë áàãø õîöîð÷ èðñýí õ¿¿õä¿¿äýýñ ìºíãº àâàõàä õ¿ð÷ áàéãàà
òîõèîëäîë öººí áóñ áàéãààã ñóäàëãààíû áàðèìò õàðóóëæ áàéíà.

Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãø íàðûí ¿çýæ áàéãààãààð ñóðãóóëèéí
òºñºâò àíãè òàíõèì çàñâàðëàõ, òîõèæóóëàõ, ñóðãàëòûí
õýðýãëýãäýõ¿¿í, áîëîí ñî¸ë õ¿ì¿¿æëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ìºíãº
õóâààðèëäàãã¿é ó÷ðààñ õ¿¿õäýä àþóëã¿é îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä
ìºíãº òàòäàã ãýæ ¿çýæ áàéíà. Òóõàéëáàë íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí
áàãø íàðûí 81 õóâü íü áàãøèä ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿í
áîëîâñðóóëàõàä íü ñóðãóóëèàñ ÿìàð íýãýí äýìæëýã òóñëàëöàà áîëîí
õºðºíãº ñàíõ¿¿æèëò ãàðãàäàãã¿é ãýæ õàðèóëñíààñ èíãýæ ¿çýæ
áîëîõîîð áàéíà.

ÅÁÑ-èéí ñóðãóóëèóäàä òºëáºð õóðààìæòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð
ø¿¿ìæëýë  íýëýýä  ãàð÷ áàéãàà ó÷ðààñ àíãè óäèðäñàí áàãø áîëîí
áàãø íàðûã ýöýã ýõèéí çºâëºëººð äàìæóóëàí àñóóäëûã øèéäýæ
áàéõûã áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ
¿¿ðýã äààëãàâàð áîëãîñíû äàãóó ýöýã ýõèéí çºâëºëòýé õýëýëöýæ
àñóóäëûã øèéääýã áîëæýý. Ýöýã ýõ÷¿¿ä ÷ õ¿¿õäýýñ òºðºë á¿ðèéí
òºëáºð õóðààìæ àâäàã ãýñýí áºãººä õ¿¿õäýä íü ñºðãººð íºëººëºõººñ
ýìýýæ  èõýíõ òîõèîëäîëä  øààðäñàí ìºíãº, òºëáºð õóðààìæèéã ºãäºã
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ãýæ ¿çñýí áèëýý. Åðºíõèéäºº ýöýã ýõ÷¿¿ä ñóðãóóëèéí îð÷èíä òîãòñîí
òºëáºð, õóðààìæèéí àñóóäàëä  òààòàé áóñ õàíäàæ áàéíà.

Ãóðàâ. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò

Õ¿¿õäèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò ñóðãóóëèóäàä àñóóäàë
õýâýýð áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. 4-11 ä¿ãýýð àíãèéí
õ¿¿õä¿¿äèéí 63% íü áàãø ÿëãàâàðëàäàã õýìýýí õàðèóëñàí áàéíà.
Õ¿¿õä¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð èõýíõ òîõèîëäîëä áàãø íàð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõäàã ãýñýí ÷ ¿å òýíãèéíõýí áîëîí àõëàõ àíãèéí
õ¿¿õä¿¿ä, ñóðãóóëèéí ýì÷, æèæ¿¿ð áàãø, ¿éë÷ëýã÷, öýâýðëýã÷,
ñóðãóóëèéí íèéãìèéí àæèëòíóóäûã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ õ¿¿õäèéí
ýðõèéã çºð÷äºã ãýæýý.

Áèå ìàõáîäèéí øèéòãýëèéí íýãýí àäèëààð õºâã¿¿ä îõèäîîñ èë¿¿
ÿëãàâàðëàëä ºðòäºã áà àõëàõ àíãèéí õ¿¿õä¿¿ä áàãà àíãèéíõààñ ìºí
èë¿¿ ºðòäºã íü õàðàãäàæ áàéíà.  Õ¿¿õýä, ýöýã ýõ÷¿¿äèéí ¿çýæ
áàéãààãààð  ñóðëàãûí àìæèëò áîëîí ãàäíàõ òºðõ, õóâöàñëàëò  òààðóó,
àð ãýðèéí àìüäðàë òààðóó õ¿¿õýä ñóðãóóëèéí îð÷èíä ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàëòàä èë¿¿ ºðòäºã ãýæ  ¿çñýí áàéíà.

Æèøýý: Õè÷ýýëèéí óëèðëûí ýöýñò ä¿í ãàðàõàä ó÷èð áèò¿¿ëýã
ä¿í ãàðãàäàã. Íýã ìýäýõýä ë õàìò øàëãàëò ºãñºí õ¿¿õýä íü
õàìààã¿é èë¿¿ îíîîòîé áîëñîí áàéäàã. Çàðèì áàãø íàð
ÿëãàâàðëàæ õàðüöäàã. Çàðèì áàãø íàð ä¿í èõ áîîäîã. ßàãààä èéì
ä¿í òàâüñàí áý ãýæ àñóóõààð çàãíàäàã. Ñàéí õ¿¿õýä áîë ñàéí, ìóó
õ¿¿õýä áîë ìóó ãýñýí áàéäëààð õàíääàã. Õè÷íýýí ìýðèéäýã ÷ ÷è
õóóëñàí ë áèç äýý ãýýä íºãºº ë ä¿íãýý òàâüäàã. ªºðºº õè÷ýýëäýý
õè÷íýýí ìýðèéãýýä ÷ áàãøèéí õàíäëàãà ººð÷ëºãääºãã¿é áîëîõîîð
óðàì õóãàðäàã.  Èõýâ÷ëýí õè÷ýýë ñóðëàãààð íü ÿëãàæ õàðüöäàã. Ìàíàé
ñóðãóóëèéí öýâýðëýã÷ íàð æîðëîíä îðóóëàõã¿é ò¿ãæäýã ýñâýë èõ
çàãíàäàã.

(Á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà,  11-ð àíãèéí ýìýãòýé ñóðàã÷èä, n=6)
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Áàãø ñóðãàëòûí ïðîöåññîä èäýâõã¿é îðîëöäîã ñóðàã÷äàä
àíõààðàë òàâèõã¿é îðõèõ, ¿ë õàéõðàõ ÿâäàë öººí áóñ ãàðäàã áîëîõ
íü òîîí áîëîí ÷àíàðûí ñóäàëãààíààñ õàðàãäñàí áºãººä ÿëàíãóÿà
á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýãò õàìðàãäñàí õ¿¿õä¿¿ä áàãø òààðóó ñóðàëöäàã,
òààðóó àìüäðàëòàé õ¿¿õýäòýé òºäèéëºí õàðüöààä áàéäàãã¿é,
òîîäîãã¿é õýìýýí ¿çñýí þì. Ãýòýë õ¿¿õýä õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä
õ¿¿õäèéã ¿ë õàéðõàõ àñóóäàë îíöãîé áàéð ñóóðü ýçýëäýã áàéõàä
õ¿¿õäèéã ýðõèéã õàíãàæ õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé èíñòèòóöè áîëîõ
ñóðãóóëèéí îð÷èíä õ¿¿õäèéã ¿ë õàéðõàõ ¿çýãäýë áàéñààð áàéãààã
ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. Ìºí ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàòàé õèéñýí
ÿðèëöëàãààð ÷ áàãø ñóðëàãà ñàéòàé, áîëîìæòîé àéëûí õ¿¿õäýä èë¿¿
àíõààðàë òàâüæ, èë¿¿ àæèëëàäàã õýìýýí ¿çñýí íü ñóðãóóëèéí îð÷èíä
õ¿¿õäýä ÿëãààòàé õàíäàõ òîõèîëäîë ãàðäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷
áàéëàà.

Äºðºâ. Ñóðãóóëèéí îð÷èíä ýðõ íü çºð÷èãäñºí õ¿¿õä¿¿äýä
      õýðýãòýé äýìæëýã

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 1-3 äóãààð àíãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí îëîíõè
íü õ¿÷èðõèéëýë, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä ºðòñºí òîõèîëäîëä  õýí
íýãýíä õàíääàãã¿é ãýñýí áàéíà.  Õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä  äàõèí øèéòãýë,
äàðàìòàä ºðòºæ áîëçîøã¿é ãýñýí àéäàñ ò¿ãø¿¿ð íü õýí íýãýíä
õàíäàõã¿é áàéõ øàëòãààí íü áîëæ áàéíà.  Õàðèí ñóðãóóëèéí îð÷èíä
õ¿¿õäèéí ýðõ çºð÷èãäñºí ¿åä õàìãèéí ò¿ð¿¿í õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ
¿¿ðýãòýé ñóðãóóëèéí íèéãìèéí àæèëòàíä ñóðàã÷äûí åðäºº 1.1 õóâü
íü õàíäàæ áàéíà. Õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëèéí íèéãìèéí àæèëòíû ¿¿ðãèéí
òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýëã¿é, ìºí íèéãìèéí àæèëòàí ýðõýä
ñóóðèëñàí õàíäëàãààð õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ íèéãìèéí àæëûí àðãà ç¿é,
ïðàêòèêàà  äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëîõ íü ñóäàëãààíààñ
àæèãëàãäàæ áàéëàà.

Ñóðãóóëèéí îð÷èíä ýðõ íü çºð÷èãäñºí ¿åä õ¿¿õäèéí õàìãèéí èõ
õ¿ñýí õ¿ëýýäýã ç¿éë íü  áàãø íàð áîëîí íàñàíä õ¿ðýã÷èäòýé íýýëòòýé
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ÿðüæ îéëãîëöîõ ÿâäàë ãýæ ¿çñýí òºäèéã¿é  õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷èõ
ÿâäëûã áóóðóóëàõ àðãà çàì õýìýýí õ¿¿õä¿¿ä ¿çëýý. Ñóäàëãààíä
îðîëöñîí 4-11 ä¿ãýýð àíãèéí õ¿¿õäèéí  13 õóâü íü õ¿÷èðõèéëýë,
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàíä ºðòñºí òîõèîëäîëä ñýòãýë ç¿éí òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýñýí áàéíà.

Òàâ. Ñóðãóóëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö, ìåíåæìåíòýä
õ¿¿õä¿¿äèéí îðîëöîõ ýðõ

Ñóðàëöàã÷èäòàé õîëáîîòîé àëèâàà àñóóäëààð  ñóðãóóëèéí
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õäèéí 50 õóâü
íü ë îðîëöäîã ãýæýý. Ñóðëàãààð òààðóó, ñîíãóóëüò àæèë õèéäýãã¿é
õ¿¿õä¿¿ä øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöààñ ãàäóóð ¿ëääýã ãýæ õ¿¿õä¿¿ä
¿çñýí þì. Ñóðãóóëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö, óäèðäëàãûí ¿éë
àæèëëàãààíä ýöýã ýõ çýðýã îðîëöîã÷ òàëóóäûã õÿçãààðëàãäìàë
îðîëöóóëäàã ïðàêòèêààñ õàðâàë ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà,
ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîî èë òîä áóñ áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà.

Ñóäàëãààíû çºâëºìæ
1. Ñóðãóóëèéí îð÷èíä áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû øèéòãýë,

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã çîãñîîõ òàëààð îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã
ñàéæðóóëàõ, áóþó îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õîëáîãäîõ õóóëü
òîãòîîìæûí çîõèöóóëàëò, òýð äóíäàà Ìîíãîë óëñûí Áîëîâñðîëûí
òóõàé õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí òàëààð ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ
àæëóóäûã ºðí¿¿ëýõ

2. Áàãø íàðûí õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ ñóðãàëò, õ¿ì¿¿æëèéí ýåðýã
àðãà, ò¿¿íèéã ïðàêòèêò õýðýãëýõ òàëààð ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ,  áàãø
õ¿¿õäèéí õîîðîíäûí ýåðýã õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ

3. ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð áîëîí õîëáîãäîõ äýýä øàòíû
áàéãóóëëàãà, ýðõ ìýäýë á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä õóóëü áóñ òºëáºð
õóðààìæèéí àñóóäëûã ã¿éöýò øèéäâýðëýõ àñóóäëààð íºëººëëèéí
àæèë ÿâóóëàõ. ̄ ¿íä:

• Ñóðãóóëüä õ¿ðýëöýõ¿éö òºñºâ ìºíãº õóâààðèëàõ,
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• Õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ áîëîí õàðúÿà
ñàëáàð èíñòèòóö, ýðõ ìýäýë á¿õèé ñóáüåêò¿¿äýýñ áàòëàí ãàðãàæ
áàéãàà òóøààë, øèéäâýð çýðýã õýì õýìæýýíèé àêòóóäûí õîîðîíäûí
çºð÷ëèéã àðèëãàõ,

• Áàãø íàðò õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ îäîîãèéí òîãòîëöîîã ýðãýí
õàðàõ, ñàéæðóóëàõ

4. Ñóðãóóëèéí îð÷èíä õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ýðõç¿éí
îð÷èíã áýõæ¿¿ëýõ, èíãýõäýý ýðõ íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäëûã á¿ðòãýõ,
ìýäýýëýõ æóðàì, òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷ñºí
õ¿íä àðãà õýìæýý àâàõ

5. Ñóðãóóëèéí Çºâëºëèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã ýðõ ç¿éí áè÷èã
áàðèìòàíä òîäîðõîé çààëòààð îðóóëàõàä ÷èãëýñýí  íºëººëëèéí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ñóðãóóëèéí äîòîîä æóðàìä ñóðãóóëèéã èë¿¿
íýýëòòýé, èë òîä, òýãø îðîëöîîã õàíãàñàí áîëãîõîä ìåíåæìåíòèéã
çºâëºë íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éöýýð çààæ ºãºõ

6. Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö, òºëºâëºëò, ìåíåæìåíòýä ýöýã ýõèéã
èäýâõòýé, ñàéí îðîëöóóëàõûã ñóðãóóëèóäàä óõóóëàí òàíèóëàõ.

Àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí æàãñààëò
1. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí áèå ìàõáîäèä

õàëäàõ, õóóëüä çààãààã¿é òºëáºð õóðààìæ àâàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí
áàéäàë, ÕÈÑ, ÆÀÉÊÀ, 2009

2. ÁÑØÓß, Í¯ÁÕÑ, ÌÓÁÈÑ, ÕÝ¯Ê (2007) Ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí
îð÷èí äàõü õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèéã àðèëãàõ àðãà  çàì.
Ñóäàëãààíû òàéëàí

3. ÕÈÑ, ÇÕÆÒ (2005) Õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû ýñðýã
øèéòãýë: Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäîë”Õ¿¿õäýä ¿éë÷èëäýã çàðèì áàéãóóëëàãóóäàä

4. Ts.Odgerel ‘Corporal Punishment of Children: Views of Children in
Some Schools, Kindergartens and Institutions’ Sociology: Journal (UB, NUM)
Vol 7. 2007

5. Save the children (2005) Ç¿¿í ªìíºä Àçè áîëîí Ìîíãîë äàõü
Õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîä ñýòãýë ñàíàë ñàíààíû øèéòãýë. Íýãäñýí òàéëàí
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 Ñ.ªíºð
ÑÝÇÄÑ-èéí îþóòàí

Öààíà ÷èíü õ¿íèé ýðõèéí òóõàé àñóóäàë
á¿ðýí øèéäýãäýýã¿é, ò¿¿íèéã õàìãààëæ ÷
÷àäààã¿é áàéõàä ýíä îþóòíû ýðõèéí òóõàé
àñóóäëûã õºíäºõ ÿìàð ÷ øààðäëàãàã¿é, ÷óõàë

áóñ ç¿éë õýìýýã÷èä áèé. Ýíý òàëààð õ¿ì¿¿ñ ÿíç á¿ðèéí áîäîëòîé
áàéäàã áºãººä îëîí óðãàëü÷ ¿çýë á¿õèé èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýìä
áàéæ áîëîõ ë ç¿éë. ßíç á¿ðèéã ñýòãýõ ýðõ ÷ºëºº áîë àðä÷èëàëûí
¿íýò çàð÷èì. “Àëü ÷ çàñàãëàëûí ÿëçðàë íü ÿìàãò çàð÷èì íü
çàâõðàõààñ ýõýëìîé”1 õýìýýõ Ìîíòåñêþ ýðõìèéí ¿ãèéã ýø áîëãîâîë
àëèâàà íýã ýðõèéí çàð÷ìûã ýâäýõ íü áóñàä ýðõèéí çàð÷ìûã ýâäýõ
¿íäýñ ñóóðüòàé àãààð íýãýí àæãóó.

Õ¿íä õ¿íèé ýðõ, èðãýíä èðãýíèé ýðõ ÷óõàë çàð÷èì áàéäàã áîë
îþóòàíä îþóòíû ýðõ ãîë çàð÷èì àæýý. Ýäãýýð ýðõèéí àëäàæ áóé
íºõöºë áàéäàë íü åðººñ èæèëõýí áºãººä õàìãèéí ýíãèéí ýðõýý ÷
ýäýëæ ÷àäàõã¿é àâààñ áóñàä ýðõ¿¿ä ìºí òèéì çàìààð àëäàãäàõ
àæýý. Îþóòíû ýðõèéí òóõàé àñóóäëûã ÷óõàë÷ëàí ¿çýõ õýä õýäýí
íºõöºë áèé. ̄ ¿íèé òóëä îþóòàí, ò¿¿íèé ýðõ, õàìãààëæ áóé òîãòîëöîî,
îþóòíû ººðñäèéí áèé áîëãîñîí ñàéí äóðûí íýãäýë, íèéãìèéí
îðîëöîîíû òóõàé öîãöîîð íü ñîíèðõîí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé.

1‘Õóóëèéí àìèí ñ¿íñ’ íîìíû VIII äýâòýð, I á¿ëýã.

ÎÞÓÒÍÛ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÁÎÄÎË
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Îþóòàí
Íèéãìèéí îþóí ñàíààíû õàìãèéí ÷óõàë õýñãèéí íýã áîë îþóòíóóä

áàéäàã. Õàìãèéí õºäºëãººíòýé õóâüñàõ îþóí ñàíààíû åðòºíö ýíä
¿¿ñýõ áºãººä èõýíõè çàëóó õ¿ì¿¿ñ ýíý ë öàã õóãàöààíäàà åðòºíöèéã
¿çýõ ¿çëýý îëæ àâäàã. ªíººãèéí îþóòíóóä íü ìàðãààø íèéãìèéí
¿çýë ñàíààã òîäîðõîéëîã÷, ÷èãë¿¿ëýã÷, óäèðäàí àâ÷ ÿâàõ ãîë õ¿ì¿¿ñ
áîëäîã. Òèéìýýñ òýäíèé ñýòãýëãýý õýäèé ÷èíýý ºíäºð, õ¿íèé ýðõ,
ýðõ ÷ºëºº, àðä÷èëàëûí ¿íýò ç¿éëñèéã ººðñºääºº íýâò øèíãýýñýí
áàéõ òóñàì òºäèé ÷èíýý ìàíàé íèéãìèéí èðýýä¿é óëàì á¿ð
áàòàëãààòàé, ýðõ ÷ºëººòýé, õ¿íèé ýðõ õàìãààëàãäñàí áàéõ íýãýí
¿íäýñëýë áîëîõ àæýý. Òèéìýýñ ºíººäºð îþóòíû ýðõèéí òºëºº òóóøòàé
çîãñîæ áàéãàà èäýâõèòýí îþóòíóóä èðýýä¿éä àðä÷èëàë, õ¿íèé
ýðõèéí òºëºº ìÿòðàøã¿é òýìöýã÷èä áîëîõ þì. Îþóòàí íàñíû
àìüäðàë íü íèéãýìä ãàðàõûí ºìíºõ òîìîîõîí áýëòãýë áàéäàã áºãººä
îþóòàí áàéõ õóãàöààíäàà îþóòíû ýðõèéã óõàìñàðëàæ, ò¿¿íèéõýý
òºëºº òýìöýæ ÷àäàæ áàéãàà íü óãòàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ëèáåðàë
¿çýë, àðä÷èëàë çýðýã ¿íýò ç¿éëñèéã óõàìñàðëàæ, ò¿¿íèéã óëàì á¿ð
öààø äýëãýð¿¿ëýí ñóäëàõ ¿íäýñ áîëäîã áàéíà. Èíãýñíýýð ìàíàé
óëñûí èðýýä¿éí áîëîâñîí õ¿÷èí áîëñîí îþóòíóóä ýðõ ÷ºëººíèé
áàéíãûí ìàíàà÷èä áîëñíîîð óëñ îðîíä äàðàíãóéëàë òîãòîõ, áóðàíãóé
òîãòîëöîî ¿¿ñýõ, õýò èõ ýðõ ìýäýëòýé äàíõàéñàí òºð áèé áîëîõ
ìàãàäëàëûã ýðòíýýñ áàãàñãàæ áàéõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Îþóòíû ýðõ
Îþóòíû ýðõèéí óã ãàðâàëûã õººí ¿çâýë ̄ íäñýí õóóëüä òóñãàãäñàí

õ¿íèé ýðõòýé, óëìààð Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëòàé ñàëøã¿é
õîëáîîòîé áàéäàã. Îþóòíû ýðõèéã òóñãàñàí õóóëèéí õóâüä
Áîëîâñðîëûí õóóëèéí 45-ð ç¿éë, Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí
16-ð ç¿éë îðäîã õýäèé ÷ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé, ºìíº äóðüäñàí õóóëèéí
çààëòóóäûã ººðòºº á¿ðýí àãóóëæ ÷àäñàí áàðèìò áè÷èã íü Ìîíãîëûí
Îþóòíû ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë þì.
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Óã òóíõàã áè÷ãèéí îðøèëä: Ýíýõ¿¿ òóíõàãèéã “Îëîí óëñûí õ¿íèé
ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë”, îþóòàí ñóðàëöàã÷äûí íèéãìèéí
õàìãààëàë, ñóðàëöàõ îð÷èí, áîëîâñðîëûí õàðèëöààòàé õîëáîãäñîí
îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöóóä, Ìîíãîë óëñûí ̄ íäñýí õóóëü, áóñàä
õóóëü òîãòîîìæèä çààãäñàí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã óäèðäëàãà áîëãîí
îþóòíû ýäýëáýë çîõèõ óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, áîëîâñðîëûí
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òóñãàí áàòàëãààæóóëàõûã çîðüñîí.

Ìîíãîë óëñûí èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæ, ÌÑ¯Ò-¿¿äýä ñóðàëöàã÷
îþóòàí á¿ðèéí ýðõèéã ýíýõ¿¿ ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí õ¿ðýýíä òýãø
õàíãàõ, õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã ÌÎÕ áîëîí îþóòíû îðîí íóòãèéí,
÷èãëýëèéí, àíõàí øàòíû á¿õèé ë áàéãóóëëàãóóä õàðèóöàí àæèëëàõ
áºãººä Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Èõ õóðàë, Çàñãèéí ãàçàð, Àéìàã,
íèéñëýëèéí èðãýäèéí õóðàë, çàñàã, çàõèðãààíû íýãæ, á¿õ øàòíû
õóóëü, õÿíàëòûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ,
èðãýí á¿ð îþóòíû ýðõèéã õ¿íäýòãýíý.2

Ýíýõ¿¿ òóíõàãëàëä íèéò 44-í ýðõèéã òóñãàñàí áàéäàã áºãººä
Îþóòíû ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí ãàäààä õ¿÷èí
ç¿éëèéã õàíãàëòòàé òîäîðõîéëæ ÷àäñàí áàéäàã. Ãàãöõ¿¿ ýíýõ¿¿
òóíõàãëàëä îðñîí 44-í ç¿éë õýðõýí õýðýãæèæ áàéíà âý, õýðõýí
õàìãààëàõ âý ãýäýã íü àìèí ÷óõàë àñóóäàë áîëæ õºíäºãäºæ áàéíà.

Îþóòíû ýðõèéã õàìãààëàõóé
Îþóòíû ýðõèéã õàìãààëàõ ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëèéã õóóëü òîãòîîìæ,

ñóðãóóëèóäûí ä¿ðìýýð òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéäàã áîë äîòîîä ãîë
íººö áîëîëöîî, ïîòåíöèàëü íü îþóòíóóäàä ººðñäºä íü îðøèõ àæýý.
Õè÷íýýí õóóëèàð, ä¿ðìýýð îþóòíû ýðõèéã òóíõàãëàñàí ò¿¿íèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ, õàìãààëàõ ÿìàð íýã ìýäëýã, çîõèîí áàéãóóëàëò
îþóòíóóä äóíä áàéõã¿é áîë ýíý ýðõýä íü õàëäàõ õÿëáàðõàí áàéäàã.
Óãààñ õ¿í ìýäýõã¿é ç¿éëýý õýðõýí ýäýëæ õýðýãëýæ, áàñ õàìãààëæ

2http://www.student.org.mn/student1/119-2009-02-15-11-51-19
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÷àäàõ áèëýý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ îþóòíóóä ººðñäèéí ýðõèéí òàëààð
ìýäëýãã¿é òîõèîëäîëä òýðõ¿¿ õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðìýýð îëãîãäñîí
ýðõ íü öààñàí äýýð áóóñàí õýäýí ìºðººñ ÿëãàìã¿é áîëäîã. Ìàíàé
óëñûí õóâüä äýýðõ çàìààð îþóòíû ýðõ õàìãààëàãäàõã¿é, á¿ð
ñóðàãã¿é àëãà áîëäîã áàéíà. Îþóòíóóä ýðõýý ìýääýãã¿é, ò¿¿í÷ëýí
ñóðãóóëèéí çàõèðãàà, îþóòíû çºâëºë õîëáîîä íü ýíý òàëààð
îþóòíóóääàà õàíãàëòòàé áîëîâñðîë îëãîæ ÷àääàãã¿é. Ýíäýýñ õýä
õýäýí áýðõøýýë ãàð÷ èðäýã.

Ñóðãóóëèéí çàõèðãààíààñ îþóòíóóäûí ýðõ, ¿¿ðãèéí òàëààð
òîäîðõîé ìýäýýëýë äóòóó äóëèìàã õèéäýã íü çàðèì òàëààð
îþóòíóóäûã ýìõ æóðìàíä íü áàéëãàõ ãýñýí õ¿ñýë, òîäîðõîé áóñ
áàéäëààð äºðººëºí äàâóó òàë îëîõ îðîëäëîãî áàéæ áîëîõ þì. Íýí
ÿëàíãóÿà òîäîðõîé áóñ ¸ñ ç¿éí áè÷èãäýýã¿é õýì õýìæýýã àøèãëàæ
ýõëýõ íü àñóóäëûã ¿íýõýýð ýýäðýýòýé áîëãîäîã àæ. Ýðòíèé Ðîìä
ïàòðèöóóä ø¿¿í òàñëàõ ýðõòýé áàéñàí áà äàí ãàãö óëàìæëàë, ýñõ¿ë
òîäîðõîéã¿é àìàí õóóëèàð àëèâàà õàðèëöààã çîõèöóóëäàã áàéâ. Ýíý
íü õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí ïàòðèöóóä õóóëèéã ººðñäºäºº
àøèãòàéãààð ýðã¿¿ëæ øóäàðãà áóñ ÿâäëûã ãààðóóëàõ áîëñîí áºãººä
óëìààð íèéãýì ýìõ çàìáàðààã¿é áîëæýý. Õàðèí ÌÝª 449 îíä “Àðâàí
õî¸ð ñàìáàðûí õóóëü”3  õýìýýõ àíõíû áè÷èãäìýë õóóëèéã çîõèîæ
Ðîì õîòûí îëîí íèéòèéí òºâ ãàçàð Ôîðóìä áàéðëóóëñíààð, àëèâàà
òîäîðõîéã¿é àñóóäëûã ýöýñëýí øèéäâýðëýæ íèéãýìä ýìõ æóðìûã
òîãòîîæ ÷àäñàí. Ìàíàé èõ, äýýä ñóðãóóëèéí õóâüä îþóòàíòàé
õîëáîîòîé ýðõ ¿¿ðãèéí õàðèëöàà á¿ðõýã áàéãàà íü ñóðãóóëèéí
çàõèðãàà ýðòíèé Ðîìûí ïàòðèöóóä àäèë îþóòíû ýðõèéã õ¿÷èðõèéëýõ
ãîë àðãà õýðýãñýë áîë÷èõîîä áàéíà. ªíººäºð ìàíàé óëñûí õóâüä
îþóòàí, áàãø íàðûí ̧ ñ ç¿éí òóõàé ÿìàðâàà íýã õ¿÷èí òºãºëäºð çààëò
áàéõã¿é, õàðèí ÁÑØÓß-ààñ ãàðãàñàí Èõ ñóðãóóëü, äýýä ñóðãóóëü,

3 http://en.wikipedia.org/wiki/Twelve_Tables
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êîëëåæèéí áàãøèéí ìýðýãæëèéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì ãýõ òºñºë òºäèé ç¿éë
ë áàéíà4. Èõýíõè èõ, äýýä ñóðãóóëèéí ä¿ðìýíä îþóòàí áîëîí
ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû õîîðîíäûí ýðõ ç¿éí õàðèëöààã äýëãýðýíã¿é
òóñãàñàí áàðèìò áè÷èã áàéõã¿é áàéíà.

Èõ, äýýä ñóðãóóëèéí çàõèðãààíààñ èéì òºðëèéí áàðèìò áè÷èã
áàéãàà ãýæ õýëæ ìàãàäã¿é þì. Ãýòýë ýíý áàðèìò áè÷èã íü îþóòíóóäàä
èë òîä íýýëòòýé áóñ ó÷èð áàéõã¿é ãýæ õýëýõýä õèëñäýõã¿é. Õýðâýý
¿íýõýýð áàéãàà þì áîë ñóðãóóëü ãîë ñàìáàð äýýðýý ä¿ðýì æóðìàà
èë òîä íèéòëýí ãàðãàõ íü òîäîðõîéã¿é áàéäëûã ýöýñëýí øèéäâýðëýæ,
ä¿ðýì æóðàì æèíõýíý óòãààðàà îðøèí áàéõ ãîë ¿íäýñ þì. Õàðèí
òýðõ¿¿ ä¿ðýì æóðìûí ìºí ÷àíàðûí òóõàéä õýäýí ç¿éë ºã¿¿ëüå.

Îþóòàíòàé õîëáîîòîé ä¿ðýì æóðàì íü ¯íäñýí õóóëü,
áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü
òîãòîîìæóóäòàé íèéöñýí áàéõ íü çàéëøã¿é áà ñóðãóóëèéí çàõèðãàà
îþóòàíòàéãàà çºâøèëöºëã¿éãýýð, îþóòíû ýðõ ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé
ä¿ðìèéã ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä ãàðãàæ áîëîõã¿é. Ñóðãóóëèéí çàõèðãàà
áîëîí îþóòíû õîîðîíä áèé áîëîõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí
áàðèìò áè÷ãèéã õî¸ð òàë çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð áàòëàõ íü ç¿é
¸ñíû õýðýã.

Ýñðýã òîõèîëäîëä ñóðãóóëèéí çàõèðãàà äàí ãàãö ººðºº ìýäýí
áàòëàõ àâààñ, ýíý íü îþóòíàà ¿ë õ¿íäýòãýñýí òóëãàí øààðäàëò áîëîõ
þì. Îþóòàíä þó õýðýãòýé, àìèí ÷óõàë áàéãààã ñóðãóóëèéí çàõèðãàà,
áàãø íàðààñ èë¿¿òýéãýýð îþóòíóóä ººðñäºº ìýääýã, òèéì ÷ ó÷ðààñ
ñîíãîëòîî õèéæ ñàíàë ø¿¿ìæ òàâèí õýëýëöäýã. Òºð ýäèéí çàñàãò
õýò èõ îðîëöîîä èðýõýýð òààëàìæã¿é ¿ð ä¿íä õ¿ðäýãòýé àäèë,

4 http://mecs.pmis.gov.mn/index.php?option=com_content&task=view&id=
316&Itemid=2
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îþóòíû õóâèéí ýðõ ÷ºëººíä ñóðãóóëèéí çàõèðãàà õóòãàëäààä áàéõ
íü òààã¿é íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëíý.

Íºãºº òàëààñ îþóòíû ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, îþóòíû õîëáîî,
çºâëºë¿¿ä ìàíàé óëñ îðîíä õàíãàëòòàé õºãæèæ áàéð ñóóðèà îëæ
÷àäààã¿é áàéíà. Ìîíãîëûí îþóòíû õîëáîîíû òóõàéä 2001 îíû 5-ð
ñàðààñ ¿éë àæèëëàãàà íü îäîîãèéí ò¿âøèíäýý îðîõ àëõìàà õèéñýí
çýðãèéã ¿çâýë àðàâ õ¿ðýõã¿é æèë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.
Ò¿¿í÷ëýí òîìîîõîí èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí Îþóòíû õîëáîî,
áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ç¿éí îð÷èí ñóë äîðîé, òîäîðõîéã¿é áàéãàà íü
öààøäàà ýíý òºðëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã áîëîõ
îþóòíû ýðõèéí àñóóäëààð òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ñààä
òîòãîð ó÷ðóóëàõ ¿íäýñ áîëæ áàéíà. ØÓÒÈÑ, ÌÓÈÑ çýðýã ìàíàé óðäàà
áàðüäàã èõ  ñóðãóóëèóäûí Îþóòíû áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì íü ýðõ
ìýäëèéã õóâààðèëàõ, õÿíàí-òýíöâýðæ¿¿ëýõ5 çàð÷ìûã àãóóëæ
÷àäààã¿é. Óëìààð îþóòíû áàéãóóëëàãóóäûí ÿâóóëæ áóé ¿éë
àæèëëàãàà íü ñïîðò, óðëàã, çóãàà öýíãýëèéí øèíæèéã èë¿¿òýéãýýð
àãóóëæ áàéãàà áºãººä ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîõ, îþóòíû ýðõ, ýðõ
÷ºëººíèé òàëààð ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà íü äóòìàã, õàíãàëòòàé
áóñ áàéäàã áàéíà.

“ßìàð èðãýä áàéíà òèéì òºð îðøèíî” ãýäýã øèã ÿìàð îþóòíóóä
áàéíà òèéì ë îþóòíû õîëáîî îðøäîã àæ. Îþóòíû áàéãóóëëàãûã
ýðãýýä õÿíàõ ñóáúåêò íü îþóòíóóä áºãººä òýäíèé íèéãìèéí èäýâõè
îðîëöîî íü îþóòíû áàéãóóëëàãàä ÿìàð õ¿ì¿¿ñ ñîíãîãäîæ àæèëëàõûã
øèéääýã. Ãýòýë îþóòíóóäûí íèéãìèéí îðîëöîîíû ò¿âøèí äîîãóóð
áàéãàà íü öººí õýäýí îþóòàí íèéëñýí á¿ëãýì íèéò îþóòíû íýðèéí
ºìíººñ øèéäâýð ãàðãàõ, óëìààð ç¿é áóñ ¿éëäë¿¿ä ãàðàõ ¿íäýñëýë

5 Separation of powers, check and balance ãýäýã íü 18-ð çóóíû Åâðîïûí
õóóëü÷ Ìîíò¸ñê¸, Ëîêê íàðààñ ãàðàëòàé áºãººä çàñàãëàëûí ãóðâàí ýðõ
ìýäëèéã õîîðîíä íü ñàëãàæ, óëìààð íýã íýãíèéãýý õÿíàñàí àëü íýã íü èë¿¿
õ¿÷òýé áîëîõîîñ ñýðãèéëæ áàéäàã òîãòîëöîî þì.
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áîëäîã áàéíà. ªíãºðºã÷ õóãàöààíä ÕÀÀÈÑ-ûí îþóòíû õîëáîîíûõîí
çàõèðàë ðóóãàà äàéðñàí, ÌÓÈÑ-ûí Îþóòíû õîëáîîíû Íàðèéí
áè÷ãèéí äàðãà íü íèéòèéí òýýâðèéí õºíãºëºëòèéí ìàðê àâ÷ çóãàòñàí,
Õ¿ì¿¿íëýãèéí óõààíû èõ ñóðãóóëèéí Îþóòíû õîëáîîíû íýð á¿õèé
àëáàí òóøààëòàí ìºíãº øàìøèãäóóëñàí ãýõ ìýò õýðã¿¿ä ãàðñààð
áàéãàà íü ýðãýýä Îþóòíû áàéãóóëëàãàà õÿíàõ îþóòíû íèéãìèéí
îðîëöîî ¿ã¿éëýãäýæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Îþóòàí, ò¿¿íèéã òºëººëñºí îþóòíû áàéãóóëëàãà, ñóðãóóëèéí
çàõèðãààíû õîîðîíä ¿¿ñýõ ýðõ ç¿éí õàðèëöààã òîäîðõîé áîëãîæ
óëìààð ýíý ãóðâàí òàëûí ¿éë àæèëëàãààã çºâ ÷èã ¿¿ðýãò (íèéãìèéí
îðîëöîî ºíäºðòýé îþóòàí, çºâ ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé îþóòíû
áàéãóóëëàãà, èë òîä, íýýëòòýé ñóðãóóëèéí çàõèðãàà) îðóóëàõ íü
îþóòíû ýðõèéã õàìãààëàõ ãîë äîòîîä õ¿÷èí ç¿éë áîëæ ºãºõ þì.

Îþóòíû íèéãìèéí îðîëöîî, ñàéí äóðûí íýãäýë
Îþóòíóóä íèéãìèéí ¿éë õýðýãò îðîëöñîíîîðîî íèéãìèéã òýð ÷èãò

íü ººð÷èëæ ÷àäàõ õ¿÷ áîëæ ÷àääàã àæýý. Àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõèéí
òºëºº äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò îþóòíóóä òýìöýæ áàéñàí, ºíººäºð
÷ çàðèì ãàçàð òýìöñýýð ë6  áàéíà. Îþóòíû õºäºëãººí
äàðàíãóéëàã÷èä, öýðãèéí ýðõòí¿¿äèéã áóóëãàí àâ÷7, äàéíûã  õ¿ðòýë

6 Ãðåêèéí íèéñëýë Àôèí õîòîä 2006 îíä
7 Ãðåêèéí 1967-1974 îíä äàðàíãóéëñàí öýðãèéí çàñàãëàëûã  ýñýðã¿¿öýí 1973
îíû 11-ð ñàðûí 14-íä Àôèí õîòûí Ïîëèòåõíèêèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóä
õºäºëãººí ¿¿ñãýæýý. Òýä ñóðãóóëü äîòðîî ðàäèî ñòàíö áýëòãýæ Àôèí õîò
äàÿàð “Ïîëèòåõíèêèéí ñóðãóóëèàñ ÿðüæ áàéíà! Ãðåêèéí èðãýäýý,
Ïîëèòåõíèêèéí ñóðãóóëèéí áàéðàíä äàðàíãóéëàëûí ýñðýã, àðä÷èëàë ýðõ
÷ºëººíèé òºëººõ áèäíèé, òàíû, á¿õ íèéòèéí õ¿íèé òýìöýë ºðíºæ áàéíà!”
õýìýýí öàöàæ áàéëàà. Óëìààð 11-ð ñàðûí 17-íä òàíê îðóóëæ èðñýí íü
õºäºëãººíèéã óëàì ãààðóóëæ áàéñàí ÷ îþòíóóä ýãýë öýðã¿¿äèéã çýâñýãò àõàí
ä¿¿ñ õýìýýí çàðëàæ öýðãèéí äàðàíãóéëàã÷ íàðûí òóøààëûã áèåë¿¿ëýõã¿é
áàéõûã óðèàëàâ. Ýöñèéí á¿ëýãò ýíýõ¿¿ õºäºëãººí Ãðåêèéí öýðãèéí çàñàãëàëûã
áóóëãàí àâ÷ óëìààð 1974 îíä àðä÷èëñàí ñîíãóóëü ÿâàãäñàí þì. (http://
en.wikipedia.org/wiki/Greek_military_junta_of_1967-1974) ò¿¿âýðëýí îð÷óóëàâ.
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äóóñãàæ áàéñàí8.  Îþóòíóóä õ¿íä áýðõ öàãò èðãýääýý óëñ îðíûã íü
¿íäýñëýí áàéãóóëñàí ýöã¿¿ä ÷óõàì þóã ¿íýò ç¿éëñ áîëãîæ áàéñàí
òóõàé ñàíóóëæ, àðä÷èëàë, ç¿é ¸ñ, òýãø ýðõèéí çàð÷ìûã òóíõàãëàæ
áàéëàà. Ãýòýë ºíººäºð ìàíàé óëñ îðîíä îþóòíóóä íèéò íèéãìèéí
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ íü áèòãèé õýë
ººðñäèéíõºº ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõàä ÷ èäýâõèòýé îðîëöîæ
÷àäàõã¿é áàéãàà íü õàðàìñìààð. Ãýõäýý ýíý öàã õóãàöààíä õýñýã
á¿ëýã îþóòíóóä íýãäýí íèéëýõ áîëîëöîî îëäîæ, ò¿¿í÷ëýí ººðèéí
¿ãèéã èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëäîæ áàéãàà íü áèäýíä ãýðýëò èðýýä¿é
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä îþóòíû ñàéí äóðûí á¿ëãýì,
êëóáóóä áàãàã¿é ¿¿ñ÷ áàéãàà íü îþóòíóóäûí äóíä îþóòíû ýðõ, ýðõ
÷ºëººíèé òàëààð íýãýí øèíý ¿å ýðãýí èðæ áàéãàà þì áîëîâ óó õýìýýí
ñýòãýõýä õ¿ðãýíý.

Èõ, äýýä ñóðãóóëèéí çàõèðãàà îþóòíóóäûã “ýðõ ÷ºëººòýé
áàéëãàñíààð òýä ñàéí äóðààðàà àâèðëàæ, ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë
¿¿ñãýíý” ãýæ áîëãîîìæëîõ áóñ õàðèí ÷ òýä ýðõ ÷ºëººò áàéäëûã
àøèãëàí ñàéí äóðààðàà íýãäýæ, óëìààð áóñäûí ýðõèéã õ¿íäýòãýäýã,
ºíäºð ñýòãýëãýýòýé áèå õ¿í áîëîí òºëºâøèõ ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë
çîõèíî. Ýíýõ¿¿ ñàéí äóðûí íýãäýë á¿ëãýìèéã äýìæèæ,
óðàìøóóëäàãã¿é þìàà ãýõýä ÿäàæ õîðèãëîæ ¿éë àæèëëàãààíä íü
õýò õóòãàëäàëã¿é laissez-faire9  çàð÷ìûã áàðèìòëàõûã ñóðãóóëèéí
çàõèðãàà, òºð çàñãààñ õè÷ýýíã¿éëýí õ¿ñüå.

8 Àìåðèêèéí íýãäñýí óëñàä Îþóòíóóäûí õºäºëãººí ºðíºñºí íü Âèåòíàìûí
äàéíûã äóóñãàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæýý.
9 ‘Ç¿ãýýð îðõè’ ãýñýí Ôðàíö ¿ã. Ýäèéí çàñàãò òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàæ, ¿ë
õóòãàëäàõ ÿâäëûã äýìæñýí ÷ºëººò ýäèéí çàñàã÷èä ýíýõ¿¿ íýð òîìú¸îã
àøèãëàñàí ãýæ ¿çäýã.
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Æ.Õóëàí
ÑÝÇÄÑ-èéí áàãø, Õóóëü ç¿éí ìàãèñòð

Íýãäñýí ̄ íäýñíèé Áàéãóóëëàãà áîëîí Îëîí
Óëñûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàæ áóé
õºäºëìºðèéí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé ãýðýý,
êîíâåíöè, çºâëºìæ¿¿ä íü óëñ îðíóóäûí
õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæóóäûã

áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ èðñýí áèëýý.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä “õºäºëìºðëºõ ýðõèéã -  õ¿íèé
¿íäñýí ýðõ ìºí”  ãýæ çààñàí. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí
23-ð ç¿éë, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí
ïàêòûí 7-ð ç¿éëä õ¿íèé õºäºëìºðëºõòýé õîëáîîòîé ñàëøã¿é ýðõ¿¿ä
áîëîõ õºäºëìºðëºõ ýðõ; àæèë õºäºëìºðºº ÷ºëººòýé ñîíãîõ;
àæèëã¿éäëýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõ; õºäºëìºðèéí àÿòàé íºõöëººð
õàíãóóëàõ; öàëèí õºëñèéã øóäàðãààð, àëèâàà ÿëãàâàðã¿éãýýð àäèë
¿íýëãýýòýé õºäºëìºðò òýãø öàëèí õºëñ îëãîõ; õ¿í á¿ð íèéãìèéí
õàëàìæèéã õ¿ðòýõ; àæëûí öàãèéã çîõèñòîéãîîð õÿçãààðëàõ, ýýëæèéí
àìðàëòûã öàëèí õºëñòýéãýýð ýäë¿¿ëýõ; àæèëëàñàí õóãàöàà,
ìýðãýøèëä ¿íäýñëýí çîõèõ äýýä øàòíû àæèëä äýâøèõ àäèë
áîëîìæèéã õ¿í á¿ðò îëãîõ; ýðõ àøãàà õàìãààëàõ çîðèëãîîð
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ áóþó ò¿¿íä íýãäýõ; àæèë õàÿõ ýðõòýé;
õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð
õàìãààëëûí íºõöºëèéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýõ õýìýýí òîäîðõîéëñîí
áàéíà.

ÕªÄªËÌªÐËªÕ ÝÐÕ ÁÀ ÕÀÌÒÛÍ ÃÝÐÝÝ
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Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã
õàìãààëàõ òóõàé îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 87 äóãààð
êîíâåíöè, Çîõèîí áàéãóóëàõ, õàìòûí õýëýëöýý õèéõ ýðõèéí òóõàé
îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 98 äóãààð êîíâåíö¿¿äýä
àæèë÷èä àæèë îëãîã÷èéí óðüä÷èëàí çºâøººðºë àâàëã¿éãýýð ýðõýý
õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãààðàà
äàìæóóëàí àæèë îëãîã÷òîé õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõ  çýðýã ýðõ¿¿äèéã
çààñàí áèëýý.

Õàðàìñàëòàé íü õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäûí  óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí
òîãòâîðã¿é áàéäàë, áîëîâñðîíãóé áóñ ýðõ ç¿éí îð÷èí, ºíººãèéí ýäèéí
çàñãèéí õÿìðàë çýðýã íºõöºë¿¿ä íü  àæèë îëãîã÷ àæèëòíû  ýðõèéã
çºð÷èõºä õ¿ðãýæ áàéíà. Àæèë÷èí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãîë àðãà
íü àæèë îëãîã÷òîé õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõ ÿâäàë þì. ÌÓ-ûí
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 3.1.4-ò “Õàìòûí ãýðýý” ãýæ òóõàéí àæ
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí íèéò àæèëòíû õºäºëìºðëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé
õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õóóëèàð òîãòîîñîí
áàòàëãààíààñ èë¿¿ íºõöºëººð õàíãàõ áîëîí ýíý õóóëèàð øóóä
çîõèöóóëààã¿é àñóóäëààð àæèë îëãîã÷, àæèëòíû òºëººëºã÷äèéí
õîîðîíä áàéãóóëñàí òîõèðîëöîîã õýëíý õýìýýí òîìú¸îëîîä,  3.1.7-
ä  “àæèëòíû òºëººëºã÷èä” ãýæ àæèëòíû ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã
ñîíèðõëûã òºëººëºí õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë,
õýðýâ èéì áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áîë íèéò àæèëòíû õóðëààñ ñîíãîãäñîí
òºëººëºã÷äèéã îéëãîíî ãýæýý. Ìàíàé îðíû òóõàéä ¿éëäâýð÷íèé
ýâëýëòýé áàéãóóëëàãóóä íü àæèë îëãîã÷òîé  õàìòûí ãýðýý áàéãóóëæ,
õàðèí íèéò àæèëòíû õóðëààñ ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä èéì ãýðýý
áàéãóóëñàí íü áàéõã¿é áàéíà.  Ìîíãîë  Óëñûí õýìæýýíä  ñàëáàðûí
13  ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîîä èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ
áàéãàà áºãººä ýäãýýð õîëáîîäûí ãèø¿¿í áàéãóóëëàãóóä íü  2007
îíû áàéäëààð 642 õàìòûí ãýðýý áàéãóóëñàí áàéíà. ̄ ¿íèéã õ¿ñíýãòýýð
õàðóóëáàë:
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         ÑÀËÁÀÐÛÍ ̄ ÉËÄÂÝÐ×ÍÈÉ ÝÂËÝË¯¯ÄÈÉÍ ÕÎËÁÎÎ

ÌÓ-ûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 18.1-ä õàìòûí ãýðýýíä
õóóëèàð øóóä çîõèöóóëàãäààã¿é äàðààõü õàðèëöààã çîõèöóóëàõààð
çààñàí. ¯¿íä:

• ¿íäñýí öàëèíãèéí õýìæýýã òîãòîîõ, íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿íèé õýëáýð,
îëãîõ õóãàöàà, íýìýãäýë, íýìýãäýë õºëñ, øàãíàë óðàìøèë, íýìýãäýë
òýòãýâýð, òýòãýìæ, òóñëàìæ, õºíãºëºëò, îëãîâðûí õýìæýý,
õºäºëìºðèéí íîðì, íîðìàòèâûã òîãòîîõ, ººð÷ëºõ. Àæèëòàíä îëãîõ
õîîë, óíààíû çàðäàë áîëîí áóñàä íºõºõ îëãîâîðûí õýìæýýã òîãòîîõ;

• àæèëòíû ìýðãýæëèéã äýýøë¿¿ëýõ, ìýðãýø¿¿ëýõ, ò¿¿íä øèíý
ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ áîëîí àæëûí áàéðíû áàòàëãààã õàíãàõ;
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1 Àæèëòàí àëáàí 
õààã÷äûí ¯ÝÕ

58 44 49 42 48 45 47 44 48 44 48 44 561

2 Àâòî çàì÷äûí ¯ÝÕ 27 27 27 27 27 27 27 27 23 23 23 22 307
3 Áàðèëãà÷äûí ¯ÝÕ 30 21 30 22 30 25 30 26 30 24 30 25 323

4
Áîëîâñðîë 
øèíæëýõ óõààíû 
¯ÝÕ

300 300 282 282 283 283 256 256 263 263 282 280 3330

5 Íýãäìýë ¯ÝÕ 42 42 42 42 28 28 28 28 24 15 19 17 355

6 Òýýâýð, õîëáîî, 
ãàçðûí òîñíû ¯ÝÕ

38 28 41 33 40 38 32 32 34 31 34 28 409

7 Òºìºð çàì÷äûí 
¯ÝÕ 61 61 62 62 63 63 64 64 65 64 64 64 757

8
Ìýðãýæèë 
¿éëäâýðëýëèéí ¯ÝÕ 35 35 36 34 38 38 32 32 34 34 30 30 408

9
Õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóé, áàéãàëü 
îð÷íû ¯ÝÕ

25 25 25 25 25 25 23 23 25 17 21 17 276

10 Õóâèéí õýâøèë ¯ÝÕ 18 17 18 18 16 16 19 19 20 20 20 19 220

11 Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¯ÝÕ

42 42 34 34 33 33 32 32 33 33 31 31 410

12

Ýð÷èì õ¿÷, 
ãåîëåãè, óóë 
óóðõàéí àæèë÷äûí 
¯ÝÕ

23 23 27 27 29 29 29 29 28 28 29 29 330

13
Õîò áàéãóóëàëò, 
íèéòèéí àæ àõóéí 
¯ÝÕ

- - - - - - - - - - 36 36 72

14 Íèéò 699 665 673 648 660 650 619 612 627 596 667 642 7758

2007 îí

Õîëáîîíû íýð№

Í
èé

ò

2001 îí 2002 îí 2003 îí 2004 îí 10/1/2006
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• àæèë, àìðàëòûí öàãèéí ãîðèì òîãòîîõ;
• àæèëòàí, ¿¿íèé äîòîð æèðýìñýí, íàñàíä õ¿ðýýã¿é, òàõèð äóòóó

áîëîí îäîé õ¿íèé õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí
íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ;

• àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ñàëáàð, íýãæèéã õóâü÷ëàõ,
ººð÷ëºí áàéãóóëàõ òîõèîëäîëä àæèëòíû ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ;

• ¿íèéí ºñºëò, ìºíãºíèé õàíøèéí áóóðàëòûí ò¿âøíýýñ
õàìààðóóëæ öàëèí õºëñíèé õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ;

• àæèëòíû íèéãìèéí õàìãààëàëä çîðèóëàõ õºðºíãèéí õýìæýýã
òîãòîîõ;

• ýêîëîãèéí àþóëã¿é áàéäàë, õºäºëìºðèéí íºõöºë, àþóëã¿é
àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà, ñòàíäàðòûã õàíãàõ;

• àæèëëàõûí çýðýãöýý ñóðàëöàæ áàéãàà àæèëòàíä àæèë îëãîã÷èéí
ç¿ãýýñ õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ;

• àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí îðîí ñóóö, õ¿¿õäèéí öýöýðëýã,
ÿñëè, íèéãýì, ñî¸ëûí çîðèóëàëòòàé áàðèëãà, áàéãóóëàìæ áàðèõ,
àøèãëàõ, îëîí õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë, ºðõ òîëãîéëñîí ýõ áóþó ãàíö áèå
ýöýã, òàõèð äóòóó õ¿¿õýäòýé àæèëòàíä õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, òóõàéí
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéñàí àõìàä íàñòàí, òàõèð
äóòóó õ¿í, ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, õóðö õîðäëîãî, ìýðãýæëýýñ
øàëòãààëñàí ºâ÷íººñ ýð¿¿ë ìýíä íü õîõèðñîí àæèëòíû àìüæèðãààã
ñàéæðóóëàõ;

• ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, ò¿¿íèé àæèëòàí, ñîíãóóëüòíààñ ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ íºõöºë áîëîëöîîã õàíãàõ çýðýã áîëíî.

Õàìòûí ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ÷óõàë þì.
Áàðóóíû îðíóóäàä õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí íàðèéí
çîõèöóóëàëò íü ñàëáàð, áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä õàìòûí ãýðýý
áàéãóóëàõ çàìààð àñóóäëûã øèéääýãýýðýý õºäºëìºðèéí õóóëèàñàà
èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëäîã áàéíà. Õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõ ¿éë
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ÿâö  íü  õàìòûí ãýðýýíèé íýãæèéã òîãòîîõ (ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé
ñóáúåêò); õýëýëöýýðò îðîëöîã÷ òàëóóä õàðèëöàí áèå áèåíýý õ¿ëýýí
çºâøººðñºí áàéõ; òàëóóä òàâüæ áóé øààðäëàãóóäàà òîäîðõîéëæ ºãºõ;
õýëýëöýýðèéã çîõèõ æóðìûí äàãóó ÿâóóëæ, áàéãóóëàõ; õàìòûí ãýðýýã
õàìò îëíîîð õýëýëö¿¿ëýí ñàéøààõ; ãýðýýã óëñûí á¿ðòãýëä
á¿ðòã¿¿ëýõ çýðýã ¿å øàòóóäààñ á¿ðäýíý.

Õàìòûí ãýðýý õýëýëöýýðèéã çîõèîí áàéãóóëæ, ÿâóóëàõ àìåðèê
áà åâðîïûí ãýñýí õî¸ð çàãâàð áàéíà. Àìåðèê çàãâàð íü þóíû ºìíº
õýëýëöýýð ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé íýãæèéã òîãòîîõ áà ýíý ýðõèéã ÀÍÓ-
ûí ̄ íäýñíèé õºäºëìºðèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ õîðîî íü õàìò îëíû
ñàíàëûã ¿íäýñëýí òîäîðõîéëíî. Õýëýëöýýð õèéõ ýðõ á¿õèé íýãæèä
(¿éëäâýð÷íèé ýâëýë ýñâýë àæèëòíû òºëºººëºë)  òóñ õîðîîíîîñ
ñåðòèôèêàò ãàðäóóëñíààð óã ãýðýýã áàéãóóëàõ ýðõ íü íýýãäýíý. Åâðîï
çàãâàðààð áîë ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä äàíãààðàà áîëîí õàìòàð÷ àæèë
îëãîã÷òîé øóóä õýëýëöýýð õèéäýã çàð÷èì þì.

Ãàäààä îðíóóäûí õóóëèéã ñóäëàõàä  äàðààõü çîõèöóóëàëòóóäûã
õýðýãëýæ áàéíà. ̄ ¿íä:

• Ôðàíö, ßïîí, Ãðåê, Èòàëè, Èñïàíè, Ïîðòóãàëè çýðýã óëñóóäàä
õàìòûí ãýðýýã áàéãóóëàõ ýðõèéã ̄ íäñýí õóóëüäàà òóñãàñàí áàéäàã.
Ãåðìàí, Àâñòðè, Äàíè, Ëþêñåìáóðã  çýðýã îðíóóäàä àæèëòíû
ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéí ñàëãàæ ¿ë áîëîõ ýðõ íü õàìòûí ãýðýý  áàéíà
ãýæýý. Èõýíõè îðíóóäàä  õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõ àñóóäëûã õóóëèàð,
çàðèì îðíóóäàä çàí çàíøèë, ø¿¿õèéí æèøèã, ø¿¿õèéí ïðàêòèê, ìºí
óëñûí áîëîí á¿ñ íóòàã, ñàëáàðûí õýìæýýíä áàéãóóëàãäàõ õàìòûí
õýëýëöýýðò òóñãàäàã áàéíà.

• Ìºí õàìòûí ãýðýýíèé ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã ÿëãàâàðòàé òîãòîîñîí áàéõ
æèøýýòýé. Òóõàéëáàë ÀÍÓ, Áîëèâèä  õºäºº àæ àõóéí áîëîí ãýðèéí
àæèë÷äàä õàìààðäàãã¿é. ÀÍÓ, Ôðàíöè, Èòàëè, Øèíý Çåëàíä, ßïîí
çýðýã îðíóóäàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä
õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõûã çºâøººðäºã áàéíà. (òºðººñ øèéäâýðëýõ
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àñóóäàë, òóõàéëáàë, öàëèí õºëñíèé àñóóäëûã òóñãàæ áîëîõã¿é).
Çàðèì îðíóóäàä òºðèéí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, Áàòëàí
õàìãààëàõ ÿàì, Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ãýðýý
áàéãóóëàõûã õîðèãëîäîã.

• Ìàëàéç, Ñèíãàïóðûí õóóëèíä øèíýýð áàéãóóëàãäñàí êîìïàíèéí
õàìòûí ãýðýýíä ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ, àæëààñ õàëàõ àñóóäëûã
õÿçãààðòàéãàààð òóñãàõûã çààæýý.

• Ñèðè, Ëèâè, Òàíçàíè çýðýã îðíóóä õàìòûí ãýðýýíä òóñãàãäñàí
àñóóäëóóä íü óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõîëä õàðøèëñàí
ãýæ ¿çâýë ò¿¿íèéã á¿ðòãýõã¿é áàéõ, çàðèì çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ
õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâäàã áàéíà.

• Óëñ îðíóóäûí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí àæèë îëãîã÷èéã õàìòûí
ãýðýý áàéãóóëàõ õýëýëöýýðèéã øóäàðãààð ÿâóóëàõ õýì õýìæýý
òîãòîîñîí áîëîâ÷ ãýðýýã çààâàë áàéãóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýýã¿é.
Àíãëèä õóâü÷ëàãäñàí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóäàä õàìòûí ãýðýýã
çààâàë áàéãóóëàõààð çààæýý.

• ÀÍÓ, Èñïàíè, Ïîðòóãàëèä õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàõ õàðèëöààíä
òºðèéí çîõèõ áàéãóóëëàãà õÿíàëò òàâüäàã áàéíà.

• Àæèë îëãîã÷ ãýðýý áàéãóóëàõàä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð
¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áàéíà.

• Õàìòûí ãýðýý õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ õóãàöààíû òóõàéä õàìãèéí
áàãàäàà 6 ñàð, äýýä òàë íü 5-6 æèë áàéíà. Ïðàêòèê äýýð 1-2 æèë
áàéäàã áàéíà.

• Çàðèìò îðíóóäàä (ÀÍÓ, Êàíàä, Ôðàíö, Øâåä ã.ì) õàìòûí
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä ø¿¿õ áîëîí
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä àëáàäàí áèåë¿¿ëýõ àðãà õýìæýý
àâäàã áà èðãýíèé, çàõèðãààíû, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ðòýë
õ¿ëýýëãýäýã áàéíà.

• Åâðîïûí îðíóóä, ßïîí, Àâñòðàëè, Êàíàä óëñûí Êâåáåê-ä õàìòûí
ãýðýýã  ñàëáàðûí õýìæýýíä çààâàë áàéãóóëàõ, àëáàäàí áèåë¿¿ëýõ
çîõèöóóëàëòòàé áàéäàã áà ãýðýýã õýâëýëä íèéòýëæ íèéòèéí õ¿ðòýýë
áîëãîäîã áàéíà.  Ìºí, òóõàéëáàë, Ôðàíöàä Õºäºëìºðèéí ÿàì,

setguul_2009_03.pmd 10/1/2009, 5:57 PM59



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/3

60

¯éëäâýð÷íèé ýâëýë, Àæèë îëãîã÷ íàð òºðèéí õîëáîãäîõ àëáàí
òóøààëòíû  óäèðäëàãàí äîð áàéãóóëäàã áàéíà.

• ÀÍÓ, Êàíàä, Øèíý Çåëàíä,  Ãåðìàí, Àâñòðè,  Øâåä, Øâåéöàð,
Ôèíëÿíä,  Èñïàíè  çýðýã îðíóóäàä õàìòûí ãýðýý õ¿÷èí òºãºëäºð
¿éë÷èëæ áàéõ õóãàöààíä àæèëò õàÿëò çîõèîí áàéãóóëàõûã õóóëèàð
õîðèãëîñîí áàéíà.

Îëîí óëñûí õýìæýýíä “Äæåíåðàë Ìîòîðñ” êîìïàíèé “Ñàòóðí”
¿éëäâýðèéí õàìòûí ãýðýýã õ¿íèé íººöèéã çºâ õóâààðèëæ,
¿éëäâýðëýëèéí ïðîöåññûã îíîâ÷òîé áîëãîñíîîðîî áóñäàä æèøèã
áîëñîí õýìýýí ¿çäýã.  Ýíýõ¿¿ ãýðýýíä ¿éëäâýðëýëèéí êîíâåéåð
àðãààñ òàòãàëçàõ,  õàðüöàíãóé áèå äààñàí àæëûí áðèãàä áàéãóóëàõ,
àæèë ìýðãýæèë õîñëóóëàõ, àæèë÷äàä êîìïàíèé õóâüöààã ýçýìøèõ
áîëîìæ îëãîõ, óëìààð íîãäîë àøèã õ¿ðòýõ, àæèëòíû õºäºëìºðèéí
á¿òýýìæ ºíäºð áàéõ, øèíý á¿òýýë, îíîâ÷òîé ñàíàë ãàðãàõ, øèíý
ìýðãýæèë, ìýäëýã ýçýøèõ çýðýãò  ìàòåðèàëëàã  óðàìøóóëàë ¿ç¿¿ëýõ,
áîíóñ îëãîõ çýðýã àñóóäëóóäûã òóñãàæýý.Ò¿¿í÷ëýí àæëûí öàãèéí
óÿí õàòàí ñèñòåì, àæèë÷äûã ¿éëäâýðèéí äîòîîä àæèëä èäâýõòýé
îðîëöóóëàõ (á¿ëãýì, çºâëºãºº ºãºõ õîðîîä àæèëëóóëàõ  ã.ì.),
¿éëäâýðèéí àæèë÷äûí 80%-ä àæëûí áàéðíû áàòàëãàà ºãºõ (àæèë÷äûã
ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, ¿éëäâýðèéí óäèðäëàãààñ óðüä÷èëàí
òààìàãëàõ áîëîìæã¿é, òýäãýýðýýñ ¿ë øàëòãààëàõ íºõöºë áàéäàë
¿¿ñ¸ýí ¿åä çºâõºí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëòýé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð
õàëàõ) çýðýã çààëòóóäûã îðóóëæýý.

Èéíõ¿¿ óëñ îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæèéã ñóäëàí ¿çýõýä  õàìòûí
ãýðýý íü õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ,  çºâõºí
àæèëòíû áóñ ìºí àæèë îëãîã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, íèéãýìä
àæèë ýðõëýëòèéã ºðãºí óòãààð íü äýìæèõ, òºðººñ õàìòûí ãýðýý
áàéãóóëàõûã á¿õ òàëààð äýìæèí  àæèëëàõ, ñóðòàë÷èëàõ  çýðýã  à÷
õîëáîãäîëòîé áàéíà.
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Ìàíàé îðíû òóõàéä ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä áèçíåñèéí
áàéãóóëëàãóóäûí àøèã áóóðàõ, êîìïàíèóä õîîðîíäîî íýãäýõ, íèéëýõ,
õóâààãäàõ, çàðèì òîõèîëäîëä òàòàí áóóãäàõ, äàìïóóðàõ  àñóóäëóóä
ãàð÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºí áàéãóóëàãäàõ ¿éë àæèëëàãààíä òýíä
àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ íü
òîäîðõîéã¿é áàéíà. Õýðýâ ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü àæèëòíû
òºëººëºëòýé õàìòûí ãýðýý áàéãóóëñàí áàéãàà áîë ýðõ àøèã íü
çºð÷èãäºõã¿é ãýõ áàòàëãàà áàéíà.

ÌÓ-ûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 40.1.1-ä “àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿¿íèé ñàëáàð íýãæ òàòàí áóóãäñàí, îðîí òîî
õàñàãäñàí, ýñõ¿ë àæèëòíû òîîã öººð¿¿ëñýí” áîë 40.5-ä çààñíààð
“àæèë îëãîã÷ õºäºëìºðèéí ãýðýýã öóöëàõ òóõàéãàà àæèëòàíä íýã
ñàðûí ºìíº ìýäýãäýõ áºãººä àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé
ñàëáàð, íýãæ òàòàí áóóãäñàíû óëìààñ àæèëòíóóäûã áººíººð õàëàõ
òîõèîëäîëä àæèëòíû òºëººëºã÷äºä 45 õîíîãèéí ºìíº ìýäýãäýæ, ýíý
õóóëüä çààñíû äàãóó õýëýëöýý õèéíý” ãýæýý. Ìºí 42.2-ä “áººíººð
õàëàõ ¿åä àæèë îëãîã÷ íü àæëààñ õàëàãäñàíû òýòãýìæèéí õýìæýýã
àæèëòíû òºëººëºã÷èäòýé õèéñýí õýëýëöýýãýýð òîõèð÷ òîãòîîíî”
ãýæýý. Ýíäýýñ ¿çýõýä áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä àæèëòíû
òºëººëºëòýé õýëýëöýý õèéõ ¿¿, õàìãèéí áàãàäàà  6 ñàðûí öàëèíòàé
òýíöýõ õýìæýýíèé òýòãýìæ îëãîõ óó, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ
¿¿íä õýðõýí õÿíàëò òàâèõ áîëîìæ áàéíà, åð íü õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ
ñîíèðõîë áàéíà óó çýðýã îëîí àñóóäëóóä óðãàí ãàð÷ áàéíà.

Çºâõºí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîîä áóñ òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóä àæèë îëãîã÷, àæèëòíû òºëººëèéí õîîðîíä õàìòûí
ãýðýý áàéãóóëàõûã øààðäàõ, à÷ õîëáîãäëûã íü ñóðòàë÷èëàõ, òàíèóëàõ
àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâàõ ç¿éòýé þì. Ìºí Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàæ áóé çºâëºìæ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, Õºäºëìºðèéí
õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýã õîéøëóóëàøã¿é àæëóóä áàéíà.
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Ì.Öîëìîí
ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò

Äýëõèé äýýð ýä¿ãýý 33 ñàÿ õ¿í ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-
òîé àìüäàð÷ áàéãààãààñ 2 ñàÿ õ¿¿õýä õàëäâàð
àâ÷, æèë á¿ð íèéò 2,7 ñàÿ õ¿í øèíýýð
õàëäâàðëàæ, 2,7 ñàÿ õ¿í íàñ áàðæ áàéíà. ÕÄÂÕ/
ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñèéí 31 õóâü íü ÿäóó áóóðàé

áîëîí õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäàä àìüäàð÷ áóé áºãººä ýäãýýð îðîíä
æèðýìñíèé õÿíàëòàíä áàéñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 18 õóâü íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-
òîé áàéæýý1.

Ìîíãîë Óëñàä îäîîãîîð 53 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäýýä áàéíà.
Òýäãýýðèéí 36 íü õàëäâàð òýýã÷, 9 íü ÄÎÕ-îîð ºâ÷èëºã÷ áºãººä 8
õ¿í íàñ áàðæýý2. ̄ ¿íýýñ 1992-2004 îíä 5 áóþó 9% -èéí òîõèîëäîë,
2005-2009 îíû 5 ñàðûí áàéäëààð 48 áóþó 91%-èéí òîõèîëäîë
á¿ðòãýãäæýý. Òîõèîëäëóóäûã íàñíû àíãèëàëààð àâ÷ ¿çýõýä, 50-èàñ
äýýø íàñíû 1, 40-47 íàñíû 7, 35-39 íàñíû 7, 30-34 íàñíû 9, 25-29
íàñíû 20, 20-24 íàñíû 3, 15-19 íàñíû 3 õ¿í òóñ òóñ ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàð
àâñàí áàéíà. Ýäãýýð òîõèîëäëóóäûí 12 áóþó 23 õóâü íü ýìýãòýé,
41 áóþó 77 õóâü íü ýðýãòýé õ¿í áàéíà. ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé  ýð÷¿¿äèéí 6
áóþó 15% íü ãåòåðîñåêñ3, 34 áóþó 85% íü ÝÁÝ4 áýëãèéí ÷èã
õàíäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñ áàéõàä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 5 áóþó 42% íü

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ: ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ
ÁÀ ̄ ÍÄÝÑÍÈÉ ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆ

1 Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí  2007 îíû ìýäýýëýë
2 Ýñðýã õ¿éñòýíäýý òàòàãääàã õ¿ì¿¿ñ
3 Ýð÷¿¿äòýé áýëãèéí õàðüöààíä îðäîã ýð÷¿¿ä
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ãåòåðîñåêñ, ¿ëäñýí 7 áóþó 58% íü áèåý ¿íýëýã÷èä áàéíà. Ìàíàéä
á¿ðòãýãäñýí òîõèîëäóóä á¿ãä 100% áýëãèéí çàìààð õàëäâàð àâ÷ýý.

  Äýýðõ òîî áàðèìòààñ õàðàõàä, Ìîíãîë Óëñ ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàð
ÄÎÕ ºâ÷íèé òàðõàëò õàðüöàíãóé áàãà îðíóóäûí òîîíä áàãòàæ áàéãàà
õýäèé ÷ ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàð òàðõàõ íºõöºë áàéäàë, ýðñäýë ìàíàé
íèéãìèéí çîíõèëîõ õýñýã áîëîõ çàëóó÷óóä, ºñâºð ¿åèéíõíèé äóíä
èõýýõýí ò¿ãýýìýë áàéãààã áèä çàéëøã¿é àíõààðàõ øààðäëàãàòàé þì.
ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä òºð çàñàã, íèéãýì,
õàìò îëîí, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîî, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã èõýä
÷óõàë÷ëàí ¿çýõ õýðýãòýé áàéíà.

ªíººäºð ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýì÷ëýõ, øèíæëýõ
óõààíû ñóäàëãàà õèéõòýé õîëáîîòîéãîîð õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäàë
ò¿ãýýìýë áàéíà ãýæ äýëõèé íèéòýýð ¿çäýã. Ýäãýýð çºð÷ë¿¿ä íü
ÿëàíãóÿà ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñò õàìãèéí èõ õýìæýýãýýð õîëáîãäîíî.
Òóõàéëáàë, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñèéí ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ,
íèéãìèéí õàëàìæ õ¿ðòýõ õèéãýýä õºäºëìºðëºõ, õóâèéí àìüäðàëûí
õàëäàøã¿é áàéäàë, íýð òºðä õàëäàõ çýðýã òîõèîëäîëä ýðõèéã íü
çºð÷èæ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéãàà áºãººä ýíý
íü òóõàéí õàëäâàðààñ ñýðãèéëýõýä áèø õàðèí ÷ óëàì äààìæðóóëàí,
äàëä áàéäàëä îðóóëàõ  ñºðºã áàéäàë ¿¿ñãýäýã àæ.

¯¿íýýñ ¿¿äýí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ,
õàìãààëàõ ÿâäàë ºäãºº íýãýí ÷óõàë àñóóäàë áîëîîä áàéíà. ßëàíãóÿà
ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàðûã íýãýíò àâñàí õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýí ¿çýæ,
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ íü ýíý õàëäâàðààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ òîìîîõîí õºø¿¿ðýã þì.

5 ÕªÑ¯Ò-èéí 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí ìýäýýëëýýñ
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Ìîíãîë Óëñ íü Õ¿íèé äàðõëàë õîìñäîëûí âèðóñûí õàëäâàð,
äàðõëàëûí îëäìîë õîìñäîëîîñ ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéã 2004 îíä
áàòàëñàí íü ñàéøààëòàé áîëîâ÷ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäûã öîãö
áàéäëààð òóñãààã¿é ó÷èð äóòàãäàëòàé.

ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, ýðõ ç¿éí îð÷èíã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõûí òóëä õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áàðèìò
áè÷ã¿¿ä áîëîí ¯íäýñíèé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí àãóóëãà ¿çýë ñàíààã
íèéö¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé òóëãàð÷ áàéíà.Òýäãýýð áàðèìò
áè÷ã¿¿äèéã äóðäâàë,

Îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èã:
* Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë

* Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò

* Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò

* Í¯Á-ûí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä óäèðäàõ
   çàð÷ìóóä

* Âåíèéí Òóíõàãëàë

¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, áàðèìò áè÷ã¿¿ä:
* ¯íäñýí õóóëü /1992/

* Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü /1998/

* Õ¿íèé äàðõëàë õîìñäîëûí âèðóñûí õàëäâàð, äàðõëàëûí îëäìîë
   õîìñäîëîîñ ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü /2004/

* Äîíîðûí òóõàé õóóëü /2000/

* Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé õóóëü /1995/

* Ñàäàð ñàìóóíòàé òýìöýõ òóõàé õóóëü /1998/

* Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü /1992/

* Ýð¿¿ãèéí õóóëü /2002/

* Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ̄ íäýñíèé õºòºëáºð /2007-2011/

* Õàëäâàðò ºâ÷èíòýé òýìöýõ ̄ íäýñíèé õºòºëáºð /2002-2010/ \

* Ìîíãîë óëñàä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ ºâ÷èíòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé ñòðàòåãè
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  /2006-2010/

* Áóñàä õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ã¿¿ä çýðýã áîëíî.

Îäîî îëîí óëñûí äýýðõ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí ¿çýë ñàíàà, çààëòûã
¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí àãóóëãàòàé çàðèì òàëààð õàðüöóóëàí
àâ÷ ¿çüå.

-Îëîí óëñûí õýìæýýíä òóñãàéëàí òàâèãääàã íýã øààðäëàãà áîë
àëèâàà õýëáýðèéí àëàã÷ëàëààñ àíãèä áàéõ, òýãø áàéõ ýðõ çàð÷èì
þì. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áèëë áîëîí áóñàä õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý
êîíâåíöóóäàä õ¿í á¿ð ÿñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí
ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí ¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí ãàðàë,
ýä õºðºíãº, ÿçãóóð óãñàà áîëîí áóñàä áàéäëûí ÿëãààã ýñ õàðãàëçàí
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ÿìàð ÷ ãàäóóðõàëòã¿éãýýð ýäëýõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí
áàéäàã. Òèéìýýñ òºðèéí ç¿ãýýñ àëèâàà òºðëèéí ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàëò áèé áîëîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ãàäóóðõàëò ¿¿ñãýæ
áîëîõ á¿õèé ë íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõã¿é áàéõ áàòàëãààã õóóëü
òîãòîîìæîîðîî áàòàëãààæóóëæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé áàéíà.

Òýãâýë ìàíàé ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 4
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1.3-ò: “Õ¿íèé äàðõëàë õàëäâàðèéí âèðóñ
àâñàí áóþó äàðõëàëûí îëäìîë õîìñäîëòîé õ¿ì¿¿ñ ýðõýëæ
áîëîõã¿é àæèë ¿éë÷èëãýýã Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîõ ýðõòýé”
ãýæ çààñàí íü ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí àëãà÷èëñàí øèíæòýé áàéíà.
Èéìä òºðèéí ç¿ãýýñ “Àëàã÷ëàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã
õóóëü”-èéã øèíýýð áîëîâñðóóëæ, áóñàä õóóëèóäàä ýíý òàëààð
çîõèõ íýìýëò ººð÷ëºëòóóä îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

-Áèå áÿëäàðûí áîëîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä äýýä ò¿âøèíä õ¿ðñýí
áàéõ ýðõ õ¿íä áèé. ̄ ¿íèéã ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ûí 12-ð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð áèå
áÿëäàðûí áîëîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä äýýä ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéõ
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº” õýìýýí çààñíààñ õàðæ áîëîõ áà òºð “...
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õàëäâàðò ºâ÷íººñ...óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýì÷ëýõ, òèéì ºâ÷èíòýé
òýìöýõ” íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, òèéì ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ó÷èðòàéã  öîõîí
òýìäýãëýæýý.

Òýãâýë Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí “ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-
òàé òýìöýõ, ñýðãèéëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ çàðèì àðãà
õýìæýýíèé òóõàé” 2004 îíû 197 ä¿ãýýð òóøààëûí õàâñðàëòûí
äºðºâä¿ãýýð õýñýãò: “ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñò ñòàöèîíàðûí
òóñëàìæ øààðäëàãàòàé íºõöºëä ñóìûí ýìíýëýã, àéìàã,
íèéñëýëèéí õàëäâàðò ºâ÷íèéã ýì÷ëýõ ýìíýëýã (òàñàã)-ò
õýâò¿¿ëæ, ýì÷èëãýý, ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòàä çààñàí
ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý” ãýæ çààñàí íü ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñ áóñàä íàðèéí ìýðãýæëèéí ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëýõ,
¿éë÷ë¿¿ëýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áîëîõ ìàãàäëàëòàéã
àíõààðàõ õýðýãòýé þì.

-ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 17-ð ç¿éëä: “Õýíèé ÷ õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí
àìüäðàëä õºíäëºíãººñ äóð ìýäýí áóþó õóóëü áóñààð îðîëöîõ, îðîí
áàéðàíä íü áóþó çàõèäàë õàðèëöààíûõ íü íóóöàä äóð ìýäýí áóþó
õóóëü áóñààð õàëäàõ, ýñõ¿ë íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä íü õóóëü áóñààð
õàëäàõûã õîðèãëîíî. Õ¿í á¿ð òèéì îðîëöîî, õàëäëàãààñ õóóëèàð
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé” õýìýýí õ¿íèé õóâèéí àìüäðàëûí ýðõèéã
áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Ýíý ýðõèéí õ¿ðýýíä øèíæèëãýý, ¿çëýãò
õàìðóóëàõäàà çààâàë òóõàéí õ¿íýýñ çºâøººðºë àâàõ áîëîí òóõàéí
õ¿íèé ºâ÷èí, áèåèéí áàéäëûí òàëààð õóóëüä çààñíààñ áóñàä
òîõèîëäîëä ìýäýýëýõèéã õîðèãëîõûã îéëãîíî.

Èéìä òºð ýíýõ¿¿ ýðõèéí õ¿ðýýíä øèíæèëãýý, ¿çëýã,
ýì÷èëãýýíèé íóóöëàëûã ÷àíäëàí õàäãàëàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñýë áîëîí îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ìºðäºæ ìºøã¿¿ëýõã¿é
áàéõ àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàí
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áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Òýãâýë ìàíàé ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-îîñ
ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.1.7-ä: “ÕÄÕÂ-
èéí õàëäâàð àâñàí áóþó ÄÎÕ-òîé íü òîãòîîãäñîí áîë ýíý
òóõàéãàà ýõíýð /íºõºð/, õàìòðàí àìüäðàã÷èä íýí äàðóé
ìýäýãäýõ” ãýæ òóëãàí çààñàí íü õóâü õ¿íèé íóóöûã çàäðóóëàõ
ÿâäàëòàé ÿìàð íýãýí áàéäëààð õîëáîãäîæ áîëîõ òàëòàé òóë
õóóëèéí ýíý çààëò, õýñãèéã àðàé óÿí õàòàí áîëãîæ, ººð÷ëºõ
øààðëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

- ÈÓÒÝÎÓÏ-ûí 19-ð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî
ñààäã¿é áàðèìòëàõ ýðõòýé ...õ¿í á¿ð ñàíàà áîäëîî ÷ºëººòýé
èëýðõèéëýõ ýðõòýé, ýíý ýðõýíä òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë
ñàíààã...¿ë õàìààðàí...ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº
áàãòàíà” õýìýýí çààñàí áàéäàã íü õ¿íèé ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé
èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷, ò¿ãýýõ ýðõèéã
áàòàëãààæóóëñàí òºäèéã¿é ¿¿íä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààð ìýäýý
ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ, ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ àñóóäëûã ÷  òóñãàñàí
ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì. Ìýäýýæ õýðýã, õýâëýë ìýäýýëëëèéí
õýðýãñëýýð îëîí íèéòýä ¿íýí áîäèò ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõ, ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ-îîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñóðòàë÷èëãààã çîõèîí áàéãóóëàõ íü
¿ð ä¿íòýé. Ìºí õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí õóóëü
òîãòîîìæèéã ÷àíäëàí áàðèììòàëæ, õóâü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí íóóö,
íýð òºðèéã ãóòààí äîðîìæëîõ ÿâäàë ãàðãàõã¿é áàéõûã ÿìàãò àíõààð÷
àæèëëàõ ó÷èðòàé. Ãýòýë Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé íýð òºðèéã ãóòààí
äîðîìæèëñîí õýä õýäýí íèéòëýë ãàðñíûã áèä ñîíèí õýâëýëèéí
õóóäàñíààñ óíøèæ áàéñàí.

-Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 23-ð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð
õºäºëìºðëºõ, àæëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí øóäàðãà, àÿòàé
íºõöëººð õàíãóóëàõ, àæèëã¿éäëýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé” ãýñýí
áàéäàã áà ò¿¿í÷ëýí ÎÓÕÁ-ûí “ÕÄÕÂ-ÄÎÕ áà õºäºëìºðèéí îð÷èí”-û
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ä¿ðýìä ÷ ÕÄÕÂ õàëäâàðòàé áîëîí ÄÎÕ-îîð ºâ÷èëñºí õ¿ì¿¿ñèéí
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû òàëààð íàðèéâ÷ëàí òóñãàñàí áàéäàã. Ãýòýë
õ¿íèéã àæèëä îðîõîä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí øèíæèëãýý øààðäàõ áîëîí
ÕÄÕÂ õàëäâàð ýåðýã ãàðñàí òîõèîëäîëä àæèë îëãîõîîñ òàòãàëçàõ,
ìºí òóõàéí øàëòãààíààð àæëààñ õàëàõ çýðýã íü õ¿íèé õºäºëìºðëºõ
ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà ÿâäàë þì. Èéìä òºðèéí ç¿ãýýñ ýíýõ¿¿
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõã¿é áàéõ á¿õ òºðëèéí àðãà õýìæýýã àâ÷,
áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-òîé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð
ýðõëýëòèéí áàéäëûã àâ÷ ¿çýõýä àæèëòàé 14 áóþó 27%, àæèëã¿é
29 áóþó 55%, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷  5 õ¿í áóþó 10%-èéã
ýçýëæ áàéíà5. Ýíý íü òèéì ÷ ñàéí ¿ç¿¿ëýëò áèø þì. Òýð÷ëýí
òºðèéí æèíõýíý  àëáàíû ìýðãýøëèéí øàëãàëò àâàõ 2009 îíû
æóðàìä: “òºðèéí æèíõýíý àëáà õàøèõàä ýð¿¿ë ìýíäýýð
“Òýíöýíý” ãýñýí ýìíýëãèéí ä¿ãíýëòòýé èðãýíèéã òºðèéí
æèíõýíý àëáàíû ìýðãýøëèéí øàëãàëòàä òýíöñýí ãýæ ¿çíý”
ãýæ çààñàí íü òóõàéí õ¿íèé ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí øèíæèëãýýíèé õàðèó
ýåðýã ãàðñàí òîõèîëäîëä óã øàëãàðóóëàëòàíä òýíöýýã¿éä
òîîöîõîîð áîëæ áàéãàà íü òºð ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí
õºäºëìºðëºõ ýðõèéã çºð÷èæ áóé õýðýã þì. Òèéìýýñ òºð
æóðìûí ýíý çààëòûã àíõààðàëäàà àâ÷ õ¿íèé ýðõèéí îëîí
óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéíà.

-Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 16-ð ç¿éë, ÈÓÒÝÎÓÏ,
ÝÇÍÑÝÎÓÏ-ä ãýð á¿ëèéí òóõàé, ãýð á¿ë áîëîõ ýðõèéí òóõàé òîäîðõîé
òóñãàí çààæ ºãñºí áàéäàã. Òóõàéëáàë, “íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé,
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ àðüñ ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýãòýé õîëáîîòîé
àëèâàà õÿçãààëàëòã¿éãýýð ãýðëýõ, ºðõ òóñãààðëàõ ýðõòýé. Òýä

5 ÕªÑ¯Ò-èéí 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí ìýäýýëëýýñ...
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ãýðëýõäýý, ãýðëýñíèé äàðàà áîëîí ãýðëýëòýý öóöëóóëàõ ¿åä òýãø
ýðõ ýäëýíý”, “íºõºð, ýõíýð áîëîõ õî¸ð õ¿í ÷ºëººòýé, õàðèëöàí á¿ðýí
çºâøººðñºí íºõöºëä ãýðëýæ áîëíî”, “ãýð á¿ë áîë íèéãìèéí æàì ̧ ñíû
¿íäñýí íýãæ ìºí áºãººä íèéãýì, òºðººð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé” ãýõ
çýðãýýð ãýð á¿ë áîëîõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæýý.

Ãýòýë Ìîíãîë óëñûí “Ãýð á¿ëèéí  òóõàé õóóëü”/1999 îíû/
-èéí 8.1-ò: “ãýðëýõèéã õ¿ñýã÷èä ººðñäèéí îðøèí ñóóãàà
ãàçðûíõàà ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí
òîäîðõîéëîëò ãàðãóóëñàí áàéíà” õýìýýí çààæ, çààâàë ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ-ûí øèíæèëãýý  àâàõ øààðäëàãà òàâüñàí íü ýðõ ç¿éí
õóâüä íèéöýæ áóé ýñýõèéã áîäîæ ¿çýõ àñóóäàë ìºí.

-Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 26-ð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð ñóð÷
áîëîâñðîõ ýðõòýé”, ...Áîëîâñðîë íü áèå õ¿íèéã ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõ,
õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã óëàì õ¿íäýòãýäýã áîëîõîä ÷èãëýõ
¸ñòîé...Áîëîâñðîë íü áèå áèå õàðèëöàí îéëãîõ, õ¿ëöýí òýâ÷èõ, ýâñýí
íàéðàìäàõ ...¿éë àæèëëàãààíä äºõºì ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé” õýìýýí õ¿í
ñóð÷ áîëîâñðîõ òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ýðõòýé áîëîõûã
òóíõàãëàñàí áàéäàã.

Òºð ýíýõ¿¿ ýðõèéã õ¿í á¿ðò òýãø ýäë¿¿ëýõ, ìºí õ¿¿õýä çàëóó÷óóä
áîëîâñðîëûí òîãòîîëöîîãîîð äàìæóóëàí ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí òàëààð
ìýäýýëýë, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýëò áîëîí èéì õàëäâàðòàé, ºâ÷òýé
õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàõã¿é áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Ìàíàé
õàëäâàð àâñàí 53 õ¿íèéã áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð àíãèëæ
¿çâýë: Äýýä áîëîâñðîëòîé 20 áóþó 38%, òóñãàé äóíä
áîëîâñðîëòîé 13 áóþó 25%, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé 11 áóþó
21%, á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëòîé 5 áóþó 10%, áàãà
áîëîâñðîëòîé 2 áóþó 4%, áîëîâñðîëã¿é õ¿í 1 áóþó 2.0%-èéã
ýçýëæ áàéãàà àæ .
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-Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 25-ð ç¿éëä: “Õ¿í á¿ð õîîë
õ¿íñ, õóâöàñ õóíàð, îðîí áàéð, ýì÷èëãýý ñóâèëãàà, íèéãýì àõóéí
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã îðîëöóóëààä ººðèéí áîëîí àì
á¿ëèéí ýð¿¿ë ìýíä, àæ àìüäðàëûã òýòãýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö
àìüæèðãààòàé áàéõ ýðõòýé. Àæèëã¿éäýë, ºâ÷ëºõ, õºãæëèéí
áýðõøýýëòýé áîëîõ, áýëýâñðýõ, ºòëºõ, ýñõ¿ë ººðººñ ¿ë õàìààðàõ
áóñàä øàëòãààíààð àìü çóóëãàã¿é áîëîõ íºõöºëä òýòãýìæ àâàõ
ýðõòýé” õýìýýí õ¿í õ¿ðýëöýõ¿éö àìüæèðãààòàé   áàéõ   ýðõ
áîëîí   íèéãìèéí õàëàìæ õ¿ðòýõ ýðõòýé áîëîõûã çààñàí áàéäàã.
Ýíýõ¿¿ çààëò íü ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí óëìààñ àõóé áàéäàë íü ÿìàðâàà íýãýí
áàéäëààð õ¿íä íºõöºëä îðñîí, ò¿¿í÷ëýí òóõàéí ºâ÷íèé õàëäâàðààñ
áîëîîä ãàäóóðõàëòàä ºðòºí àæèëã¿é, îðîí áàéðã¿é áîëîõ, ÿäóóðàõ
çýðãýýð õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñò øóóä õàìààðàëòàé þì. Ìîíãîë óëñûí
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí
ñàéäûí õàìòàðñàí “Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûí õóâü
õóãàöàà òîãòîîõ æàãñààëòûí øèíý÷ëýí áàòëàõ òóõàé” 2008 îíû
274/137 äóãààð òóøààëûí õàâñðàëòààð ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-ûí óëìààñ
õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûí õóâü õýìæýýã 60-90 õóâü ãýæ
òîãòîîñîí áèëýý.

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, ÄÎÕ-òîé õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
õýð çýðýã õàìãààëæ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ õýð àíãèä áàéëãàæ
÷àäíà, òýð õýðýýð ýíýõ¿¿ õàëäâàðààñ ººðñäèéãºº áîëîí áóñäûã èë¿¿
õàìãààëæ ÷àäàõ áîëíî.

setguul_2009_03.pmd 10/1/2009, 5:57 PM70



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/3

71

 Ý.Ýíõæàðãàë
ÌÓÈÑ, ÕÇÑ–èéí ìàãèñòðàíò

Óçóôðóêò ãýäýã îéëãîëò íü Ðîìûí ýðõ ç¿éä
àíõ õýðýãëýãäýæ èðñýí íýð òîìü¸î áºãººä
èðãýíèé ýðõ ç¿é, òýð äóíäàà ºì÷èéí ýðõ ç¿éòýé
ñàëøã¿é õîëáîîòîé ÿâñààð èðæýý. ̄ ãèéã ¿íäýñ,
õºãæëèéí1  ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàâàë, “usufructus”
ãýñýí ëàòèí ¿ãíýýñ 1630-ààä îíû ¿åýñ àíãëè
õýë ¿ð¿¿ íýâòýðñýí áà “usus et fructus” áóþó

¿ð øèìèéã àøèãëàõ ãýñýí óòãàòàé áîëíî. Óçóôðóêò ãýñýí ¿ãèéí àíãëè
îð÷óóëãà íü:

• Áóñäàä õàìààð÷ áóé ÿìàðâàà íýãýí ç¿éëèéí ¿ð øèì áóþó
àøãèéã àøèãëàõ, ýçýìøèõ õóóëü ¸ñíèé ýðõ2

• ßìàðâàà íýãýí ç¿éëèéã àøèãëàõ, ýçýìøèõ ýðõ  õýìýýæýý.
Õàðèí õóóëü ç¿éí òàéëáàð òîëüä3: Óçóôðóêò – áóñäûí ìýäýëä

áóé ýä ç¿éë, ºì÷èéã ýçýìøèí, ò¿¿íýýñ áèé áîëñîí ¿ð øèì, àøèã,
äàâàìãàé áàéäëûã òóõàéí ýä ç¿éëèéí ìºí ÷àíàðûã ººð÷ëºëã¿éãýýð
àøèãëàõ ýðõ þì. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ìºí ÷àíàðûã ººð÷ëºëã¿é àøèãëàõ
¿¿ðãèéã á¿ðýí óçóôðóêòûí õ¿ðýýíä õ¿ëýýíý.

Îð÷èí ¿åä óçóôðóêòûã á¿ðýí áîëîí á¿ðýí áóñ ãýæ õî¸ð àíãèëäàã:
1. Á¿ðýí óçóôðóêò íü ýðõ ýäëýã÷ ýòãýýä4  òóõàéí ýä õºðºíãèéí

ÓÇÓÔÐÓÊÒ ÝÐÕ ÁÎËÎÕ ÍÜ

1 ýòèìîëîãèéí /etymology/ ¿¿äíýýñ
2 Encyclopedia Britannica 2007/dictionary/usufruct
3 www.lectlaw.com/search/usufruct.htm
4 Óçóôðóêòûí ýðõ ýäëýã÷ ýòãýýä áóþó usufructuary
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áóþó áàéøèí, ãàçàð, àìüòàí, ýä õîãøèë çýðýã ç¿éëèéí ìºí ÷àíàðò
íºëººëººã¿é ÷ ãýëýý àøèãëàæ ýõýëñíýýñ õîéø öàãèéí àÿñààð
áàéãàëèéí æàìààð õîðîãäîõ áóþó ýëýãääýã áàéíà.

2. Á¿ðýí áóñ áóþó êâàçè óçóôðóêò5  íü ýðõ ýäëýã÷èéí õóâüä ìºí
÷àíàðûã ººð÷èëæ áîëîõ ýä ç¿éëñèéã6 áîëîí àøèãëàõ, õýðýãëýõ,
ºðãºòãºõ áîëîìæã¿é ýä ç¿éëñèéã îéëãîíî.

Óçóôðóêòûí ýðõ ýäëýã÷ ýòãýýä íü äàðààõü ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý:
• ªºðèéí àøèã ñîíèðõëûã àãóóëñàí óçóôðóêòûí ýä õºðºíãèéã

á¿ðòãýõ
• Óçóôðóêò äóóñãàâàð áîëæ áóé òîõèîëäîëä òóõàéí ýä õºðºíãèéí

àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ
• Óçóôðóêòûí ýä õºðºíãèéí á¿ðýí áàéäëûã õàíãàõ
• Òóõàéí ýä õºðºíãºòýé õîëáîãäîõ á¿õèé ë òàòâàðûã òºëºõ
• Òóõàéí ýä õºðºíãèéí çàðäëûã íºõºí òºëºõ...7  ãýõ ìýò.

Ýíýõ¿¿ óçóôðóêòûí îéëãîëò íü Ðîì-Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí ñèñòåìä
õýðýãëýãääýã áºãººä Ðîìûí ýðõ ç¿éä òóëãóóðëàñàí, ºì÷èéí ýçýí,
áîîëûí õîîðîíä ¿¿ññýí õàðèëöààíààñ ¿¿ññýí ãýäýã áàéíà. Õàðèí
Àíãëèéí ýðõ ç¿éãýýñ ãàðàëòàé íèéòèéí ýðõ ç¿éä ýíýõ¿¿ “óçóôðóêò”
ãýñýí íýð òîìü¸îã îãò àøèãëàäàãã¿é áîëîâ÷ íèéòëýã øèíæ òýìäãèéã
àãóóëñàí íýð òîìü¸î èëýðäýã. Ìºí ýðõ íü ¿¿ðãèéí ýðõ ç¿éãýýñ
¿¿äýëòýé áóñ, õóóëèéí õýì õýìæýýíä òóñàí, áèåëýãäýõ áîëîìæ íü
á¿ðääýã òóñäàà áèå äààñàí ýðõ àæýý. Èéìèéí ó÷èð ýíýõ¿¿ ýðõ
õýðõýí áèé áîëñîí, ò¿¿õýí ãàðâàë, ¿çýë áàðèìòëàë, îð÷èí ¿åèéí
õóóëèéí õýì õýìæýýíä õýðõýí òóññàí áîëîõûã àâ÷ ¿çüå.

5 Imperfect or quasi usufruct
6 Ìºíãº, ¿ð òàðèà, äàðñ ãýõ ìýò
7 Òîäðóóëáàë, ìîðü óíàñàí áîë óñëàæ àìðààõ, ãàçàð õàãàëñàí áîë ¿ð òàðèàãàà
õóðààñíû äàðàà ãàçðûã ñýâðýýõ ãýõ ìýò.
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Ðîìûí ýðõ ç¿éä “ýðõ ìýäýë” ãýäýã îéëãîëò íü ºì÷èéí îéëãîëòòîé
íÿãò õîëáîîòîé áºãººä ºì÷èéí îéëãîëòûí íýã áîëîõ dominium8 -ä
õàìààðóóëæ àâ÷ ¿çäýã. Ýíý ¿çýë áàðèìòëàëûã Ïàâåë, Óëüïèàí íàð
áàðèìòàëäàã áàéæýý. Ìºí proprietas9 ãýäýã íýð òîìü¸îã îðõèæ
áîëîõã¿é. Îð÷èí ¿åèéí áàðóóíû èðãýíøñýí øèíæëýõ óõààí ýðõ ç¿éí
óëàìæëàëò íîìëîëûã10 äýýð äóðüäñàí íýð òîìü¸îã ýä¿ãýý õ¿ðòýë
¿íäýñ áîëãîí àøèãëàäàã áàéíà. Ðîìûí ýðõ ç¿éí òàëààð ÿðèõûí óðüä,
ºì÷èéí ýðõ ç¿éã “íýãýí á¿õýë, ñàëãàæ ¿ë áîëîõ” ãýñýí òóõàéí ¿åèéí
íîìëîëûí  õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çëýý. ̄ ¿íèéã òîäîðõîéëñíîîð ºíºº ¿åèéí
õóóëü÷äûí ãàðãàæ èðñýí àíãèëàë, ÿëãàà, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû
õàðèëöàí ñîëèëöîæ áóé øèíæ¿¿äèéã îéëãîõ áîëíî.

Òîäðóóëáàë, Ãàéí èíñòèòóöè, Þñòèíèàíû äèãåñòèéã àâ÷ ¿çâýë
ðîìûí ýðõ ç¿éí õóâèéí ºì÷èéí îéëãîëòîîñ îãò ººð ñàíààã ãàðãàñàí
áàéíà. Ãýõäýý Ðîì÷óóä ºì÷èéí ýðõèéã “íýãýí á¿õýë, òóéëûí” ýðõ
ìýòýýð ñýòãýñýí íü “ìèíèé, áèäíèé” ãýñýí îéëãîëò îãò áàéãààã¿é ãýæ
¿çýæ áîëîõã¿é. Õàðèí òóõàéí öàã ¿å, õàðèëöààíäàà òîõèðóóëàí, õýì
õýìæýýãýý ãàðãàæ áàéæýý. Ýðäýìòýí Ì.Êàçåð11, Ô.Ùóëüö12,
Ã.Äèîøäè13, Ï.Áîíôàíòå14 íàð dominium áîëîí proprietas õýìýýõ
îéëãîëòûã ººð ººðèéí ¿çýë áîäëîîð òàéëáàðëàæ áàéâ.

Äýýðõ ýðäýìòäèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã íýãòãýâýë, Ðîìûí ñîíãîäîã
õóóëü÷èä ýä õºðºíãºí äýýðõè dominium áîëîí proprietas õýìýýõ

8 Dominium – áîäèò ýä õºðºíãèéã á¿ðýí ýðõ ìýäýëäýý /ãîñïîäñòâî/ áàéëãàõ
ãýñýí ëàòèí ¿ã
9 proprietas /property ãýñýí ëàòèí ¿ã/ - ººðèéí îíöëîã øèíæèéã àãóóëñàí,
Ðîìûí ºì÷èéí ýðõ ç¿éí íýð òîìü¸î
10 êîíöåïöè
11 Ì.Êàçåð Ðîìûí õóâèéí ýðõ ç¿é Ìþíõåí 1955, 340 òàë
12 Ô.Ùóëüö Ñîíãîäîã Ðîìûí ýðõ ç¿é Îêñôîðä 1957, 339 òàë
13 Ã.Äèîøäè Ýðòíèé áîëîí Ñîíãîäîã ¿åèéí ºìíºõ Ðîìûí ýðõ ç¿éí ºì÷èéí
õàðèëöàà Áóäàïåøò 1970, 135-136 òàë
14 Ï.Áîíôàíòå Ðîìûí ýðõ ç¿éí èíñòèòóöè Ìèëàí 1987, 206 òàë
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îéëãîëòûã ñàëãàæ ¿çæýý. Ýäãýýðèéã Ãàé15, Óëüïèàí16  áîëîí
Þëèàíûí17 ñàíààíààñ õàðæ áîëíî. /Ëàòèí õýì õýìæýýã äýýð
äóðüäñàí 4 íîìíîîñ èøëýâ/. Ãàé ºì÷èéí õ¿ðýýíä á¿ðýí ýðõ áèé
áîëíî ãýñýí áîë, Óëüïèàí ýçýìøèëä áàéãàà ýä ç¿éëèéã á¿ðýí ýðõèéí
õ¿ðýýíä ýçýìøèæ àøèãëàæ áîëíî. Õàðèí Þëèàí óçóôðóêòûí ýðõ íü
õóóëèíä òóñãàãäñàí, õóóëèéí õ¿÷èí ÷àäëûã îëñîí áàéõ ̧ ñòîé. Õýðýâ
èíãýñýí òîõèîëäîëä òóõàéí ýä ç¿éëèéã çàõèðàí çàðöóóëæ, àøèãëàæ
áîëîõ ýðõèéã õàíãàíà ãýæýý.

Ýíäýýñ óçóôðóêò íü õóóëèíä òóñãàãäàæ, áèåëýãäýõ áîëîìæîî
õàíãàäàã, ÿìàðâàà íýãýí ãýðýý, õýëöëýýñ ¿¿ñäýãã¿é áîëîõ íü
õàðàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý áàéíãà dominium-ûã àøèãëàæ áàéñàíã¿é.
Õàðèí Ñîíãîäîã ¿åýñ õîéøõè öàãèéí õóóëü÷ áîëîõ Ïàâåë íü
Èíñòèòóöè, Äèãåñòýä iustum dominium-ûã àøèãëàæýý. Ýíý îéëãîëò
íü óçóôðóêòûí ãîë ñàíàà áóþó ýðõèéã òîäîðõîéëæýý. iustum domin-
ium íü dominium-ýýñ ¿¿äýëòýé áºãººä õóóëü ̧ ñíû, àøèãëàõ, ýçýìøèõ,

15 D.41.I.10.2: non solum autem proprietas per eos, quos in potestate habemus,
adquiritur nobis, sed etiam possessio: cuiuscumque enim rei possessionem adepti
fuerint, id nos possidere videmur. unde etiam per eorum longam possessionem
dominium nobis adquiritur. (proprietas íü áèäíèé ººðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíèé
ç¿éëýýð äàìæèõààñ ãàäíà possessio-îîð äàìæèæ áîëíî... ìºí äýýðõýýð
äàìæèí, ýðõ ìýäëèéã dominium áîëãîæ áîëíî).
16 D.7.1.25.1: Marcellus vero et Mauricianus amisso usu fructu iam putant dominium
adquisitum proprietatis domino... (Ìàðöåëë áîëîí Ìàâðè÷óóä óçóôðóêòûã
öóöàëñíààð dominium íü proprietas-í ýçýíä øèëæèíý).
17 D.7.4.17: Iul.: si tibi fundi usus Iructus pure, proprietas autem sub condicione Titio
legata fuerit, pendente condicione dominium proprietatis adquisieris, deinde condido
cxtiterit, pleno jure fundum Titius habebit neque interest, quod detracto usu fructu
proprietas legata sit: enim dum proprietatem adquiris, ius omne legati usus fructus
amisisti. (Õóóëèíä çààñíû äàãóó, ÷àìä ÿìàð íýãýí íºõöºëã¿éãýýð ãàçðûí õýñãèéã
óçóôðóêòààð îëãîñîí áîë, ýíý ¿åä dominium proprietatis-ûã õàíãàæ áàéâàë,
õóãàöàà äóóñàõ áîëîîã¿é áîë, Òèö á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä òóõàéí õýñãèéã
ýçýìøèíý… proprietatis íü ãàçðûã õýñýã÷ëýí õýðýãëýõ óçóôðóêòààð îëãîñîí
÷, ÷è proprietatis-ûã ýçýìøñíýýð õóóëèéí äàãóó õ¿÷èíòýé óçóôðóêò äóóñàõã¿é
áîëíî).
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çàñàæ ñýëáýõ, õàìãààëàõ ýðõòýé, ¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ áîëîõ òóõàé
îéëãîëòûã áèé áîëãîñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õàðèí äýýð äóðüäñàí ¿åèéí
ýðäýìòýä proprietas-ûã øóóä òàéëáàðëàõûã çîðèëã¿é, ýðõ äýýð
òàéëáàðëàæ èðæýý. Èéìýýñ proprietas íü Èíñòèòóöè, Äèãåñòýä
åðºíõèéäºº óçóôðóêòòàé õîëáîãääîã áàéíà. Íýã îëîëòòîé ç¿éë íü
ºíººãèéí õóóëü÷äûí ¿çýë áàðèìòëàëòàé íýãýí àäèë ýíý ¿åä
óçóôðóêòûã ñåðâèòóòòàé íèéë¿¿ëæ îéëãîëã¿é, òóñàä íü áèå äààñàí
ýðõ ãýæ ¿çäýã áàéñàí íü ýä¿ãýý õ¿ð÷ýý. Èíãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëèéã
õóóëü÷ Ïàâåë òàâüæýý. Òýðáýýð:

• Óçóôðóêòûã áóñäûí ýä ç¿éëèéí ìºí ÷àíàðûã ººð÷ëºëã¿éãýýð,
àøèã òóñûã íü õ¿ðòýõ ýðõ ãýæ îéëãîíî18.

• Óçóôðóêò îëîíõ òîõèîëäîëä domini-èéí íýã õýñýã áàéäàã19.

Ãàé “íýã ýä ç¿éë äýýð (proprietas - ususfructus) õî¸ð ýðõ áàéíà”
ãýæ Ïàâåëèéí ñàíààã äàãàñàí ¿çýëòýé áàéñàí áîë Þëèàí, Àôðèêàí,
Óëüïèàí íàð “ýä ç¿éë äýýð íýã ýðõ õýðýãæèíý” ãýæ ¿çñýí áàéíà.
Ãýõäýý Þëèàí, Àôðèêàí, Óëüïèàí íàð “óçóôðóêòûí ýðõ ýäýëæ /
ususfructus/ áàéõàä õîõèðîë ó÷èðâàë ýðõ ýäëýã÷ íü õîõèðëûã
àðèëãàõ, ýçýíä /proprietas/ íºõºæ òºëºõ ¿¿ðýãòýé” ãýæýý. Èéíõ¿¿ îëîí
óðãàë÷ ¿çëèéí äóíäààñ óçóôðóêòûí îéëãîëò á¿ðýí õýëáýðæèæ èðñýí
áàéíà.

Îäîî 1804 îíû Ôðàíöûí Èðãýíèé õóóëèí äàõü ªì÷èéí ýðõ ç¿é,
ÿëàíãóÿà óçóôðóêòûí îéëãîëòûã àâ÷ ¿çüå:

Þóíû ºìíº òîäðóóëàõàä ýíýõ¿¿ õóóëèéã Íàïîëåîí Áîíàïàðòûí
¿åä áàòàëñíààñ õîéø îäîî õ¿ðòýë ìºðäºãäºæ áóé áºãººä á¿òýö,
àãóóëãà íü Ãàéí èíñòèòóöèä òóëãóóðëàñàí òóë ñîíãîæ àâñàí áîëíî.

18(D.7.1.1):Usus fructus est ius alienis rebus utendi fruendi salva rerum
substantia.
19 (D.7.1.4): Usus fructus in multis casibus pars dominii est.
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Õàðèí õóóëèéí á¿òöèéã äóðüäàëã¿é, óçóôðóêò ãýñýí õýñãèéã òóñàä
íü òàéëáàðëàëàà. Óçóôðóêòûã ýíýõ¿¿ õóóëèíä:

“Óçóôðóêò – áóñäûí ìýäýëä áóé ýä ç¿éë, ºì÷èéã ýçýìøèí, ò¿¿íýýñ
áèé áîëñîí ¿ð øèìèéã àøèãëàõ ýðõ þì. Ìºí ººðèéí ýä õºðºíãèéí
ìºí ÷àíàðûã õàäãàëàõààð ýçýìøèæ áóé ºì÷ëºã÷èéí ýä õºðºíãèéã
àøèãëàæ áîëíî. Óçóôðóêòûã øóóä, òîäîðõîé õóãàöààòàé, òîäîðõîé
íºõöºëòýéãýýð áàéãóóëæ áîëíî. Óçóôðóêòûí ýðõèéã ýäýëæ áóé
ýòãýýäèéã óçóôðóêòîð20 ãýíý.

• Øóóä ¿ð øèì, àøèãò ãàçðûí õºðñºíä áèé áîëñîí á¿òýýãäýõ¿¿í,
àìüòäûã áîëîí àìüòäûí ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õàìðóóëæ
îéëãîíî.

• Øóóä áóñ ¿ð øèì, àøèãò äàõèí áîëîâñðóóëòûí çàìààð áèé
áîëñîí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îéëãîíî.

•Èðãýíèé ¿ð øèì, àøèãò õºäºº àæ àõóéí ãàçàð, áàéøèíãèéí õºëñ,
ìºíãºí õàäãàëàìæèéí õ¿¿ çýðãèéã îéëãîíî.

Óçóôðóêòîð øóóä, øóóä áóñ, èðãýíèé ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ
áîëîìæòîé, óçóôðóêòûí ýðõ ýäýëæ áîëîõ ýä ç¿éëýýñ ¿ð øèì õ¿ðòýíý.
Óçóôðóêòûí ýðõ äóóñàõàä ýä ç¿éë ºì÷ëºã÷èä øèëæèíý. Óçóôðóêòîð
õýëáýð, ä¿ðñ, ìºí ÷àíàð íü ººð÷ëºãäºõ ýä ç¿éëèéã ºì÷ëºã÷ººñ àâñàí
áîë õóâèðãàæ, ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýñíèé äàðàà àíõíû õýëáýðýýð íü
ºì÷ëºã÷èä áóöààí ºãºõ ̧ ñòîé. Õàðèí àøèãëàëòûí ÿâö äàõü ò¿ðýýñ,
òàòâàðûã òºëíº. Õàðèí óçóôðóêòûí ýðõ ýäýëæ áàéõäàà çàðæ
áîðëóóëàõ, áýëýãëýõèéã õîðèãëîäîã.

¯¿íýýñ ãàäíà Ãàéí èíñòèòóöè, Þñòèíèàíû äèãåñòèä áàãòààã¿é
íýãýí çîõèöóóëàëò ãàð÷ èðñýí íü “îé ìîäûã óçóôðóêòààð ýçýìøèõ,
àøèãëàõ” áàéëàà. Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòààð õýäèé õýìæýýíèé îé ìîäûã

20 Óçóôðóêòûí ýðõ ýäëýã÷ ýòãýýä
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àøèãëàõ, îé ìîäíîîñ ìîä, æèìñèéã àøèãëàñàí áîë áóöààí îëãîõäîî
þóã àíõààðàõ çýðýã îëîí ç¿éëèéã òóñãàæýý. Ýíäýýñ õàðàõàä, óçóôðóêò
òóõàéí öàã ¿åèéí õàðèëöààíä íèéöýí, ýðõ áîëîõûí õóâüä àëèâàà
øèíý ¿éëäýëä íºëººëñººð èðæýý. Òîäðóóëáàë, øèíýëýã çîõèöóóëàëò
òóõàéí ¿åèéí øààðäëàãààð áèé áîëæ, ººðèéí õýìæýýãýýð çîõèöóóëæ
èðæýý21.

Íýìæ õýëýõýä, Àíãëèéí íèéòèéí ýðõ ç¿éä22  óçóôðóêò ãýñýí îéëãîëò
áàéäàãã¿é õýäèé ÷ easement, leasehold ãýñýí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí
çîõèöóóëàëòàíä õàìðàãäàõ îéëãîëòîíä íèéòëýã øèíæ àãóóëñàí
áàéäàã. Ò¿ðýýñýýð àøèãëàæ áàéõäàà òóõàéí ýä õºðºíãèéã ýçýìøèæ
àøèãëàí, îðëîãîî íýìýãä¿¿ëæ áîëíî, ººðèéí ýä õºðºíãèéã ãýðýý
áàéãóóëñíû ¿íäñýí äýýð áóñäàä ò¿ð àøèãëóóëàõààð øèëæ¿¿ëæ
áîëíî ãýõ ìýò

Íàïåëåîíû õóóëü23  íü 1804 îíä ãàðñíààñ õîéø Åâðîï, Ëàòèí
Àìåðèêèéí äèéëýíõ óëñóóäûí24 õóóëü òîãòîîìæèä èõýýð íºëººëæýý.
1900 îíä Ãåðìàíû èðãýíèé õóóëü, 1912 îíä Øâåéöàðèéí èðãýíèé
õóóëü áàòëàãäàõàä Íàïåëåîíû õóóëèéã øóóä õóóëáàðëàëã¿é, ÷óõàë
õýðýãòýé ãýñýí ¿çýë ñàíààã àâ÷ýý. ßïîí Óëñ, õîæèì Òóðê Óëñ
Íàïåëåîíû õóóëèéã òóëãóóðëàæ, èðãýíèé õóóëèà áîëîâñðóóëæýý. 20-
ð çóóíä Áðàçèë, Ìåêñèê, Ãðåê, Ïåðó óëñóóä Ãåðìàí, Øâåéöàðü,
Ôðàíö Óëñûí õóóëèàñ ººðò ñàíààãàà áóóëãàæýý. ̄ ¿íèé íýãýí àäèë
Ìîíãîë Óëñ Ãåðìàíû õóóëèéã àøèãëàñàí áîëíî.

21 www.google.mn/search/napeleoncode/codexnapeleona%20%usp.htm
Common law
22 1870 îíä çàñâàðëàñíààñ õîéø ýä¿ãýý õ¿ðòýë õ¿÷èíòýé õýâýýð
¿éë÷èëñýýð áàéãàà áîëíî.
23 Áåëüãè, Ëþêñåìáóðã, Øâåéöàðü, Íèäåðëàíä, Áàðóóí Ãåðìàíû õýñýã,
áàðóóí õîéä Èòàëè, Æåíåâ, Ìîíàêà ãýõ ìýò
24 2002 îíû Èðãýíèé õóóëü, 152-ð ç¿éë
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Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí õóâüä25, äýýð äóðüäñàí
øèíæ¿¿äèéã á¿ðýí õàíãàñàí õýì õýìæýý îðæ èðñýí áºãººä óðüä íü
óçóôðóêò õýìýýí ÿã íàðèéí çààæ ºãººã¿é áàéñàí áàéíà. Íàïåëåîíû
õóóëü áîëîí Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé õóóëèíä óçóôðóêòûã ãýðýýíèé
ýðõ ç¿é áóþó ¿¿ðãèéí ýðõ ç¿éä áàãòààëã¿é òóñãàñàí íü ýðòíèé Ðîìûí
ýðõ ç¿éä óçóôðóêòûã ýðõ õýìýýí ¿çýí, àëèâàà õàðèëöààã çîõèöóóëæ
áàéñàíòàé õîëáîîòîé àæýý. Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé õóóëèéí “óçóôðóêò”
õýñãèéã õîëáîãäîõ ýõ ñóðâàëæèä  ìàø ºðãºí äýëãýð òàéëáàðëàæýý.
Ãýõäýý ýðäýìòýí ñóäëàà÷, õóóëü÷èä ýíýõ¿¿ ýõ ñóðâàëæèä
óçóôðóêòûã ãýðýýíèé ýðõ ç¿éãýýñ ¿¿ñýõã¿é, õóóëèíä òóñãàñàí ýðõ
õýìýýí òàéëáàðëàñàí íü íýí ÷óõàë áèëýý.

25 à. Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí òàéëáàð ÓÁ 2003, 612-620 òàë
   á. Èðãýíèé ýðõ ç¿é: Øèíýëýã çîõèöóóëàëò ÓÁ 2002.
   â. Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí ò¿¿õèéí íýãýí á¿ëýã ÓÁ 2003, 176-194 òàë
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î

Á1

Áàéãàëèéí áàÿëàã, íººöºº ÷ºëººòýé ýçýìøèõ ýðõ - Ïðàâî ñâîáîäíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè åñòåñòâåííûìè áîãàòñòâàìè è ðåñóðñàìè -
Right to dispose freedy of their natural wealth and resources
Àëèâàà àðä ò¿ìýí íü ººðòºº çàñàí òîãòíîõ ýðõýý ýäýëæ ò¿¿íèéãýý

õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä îëîí óëñûí ýðõ, õàðèëöàí
àøèãòàé áàéõ çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýãäñýí îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí
õàìòûí àæèëëàãààíû çàð÷èìä ÿìàð íýãýí õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð
ººðèéíõºº áàéãàëèéí áàÿëàã, íººöºº çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã
“Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò”-ûí 1 ä¿ãýýð
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã ìºí “Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé
îëîí óëñûí Ïàêò”-ûí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò îíöëîí çààæýý.
Ýíý ýðõ íü îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã áîëîí á¿õèé ë óëñóóäûí
õîëáîãäîõ ¿¿ðãèéã ººðòºº àãóóëæ áàéäàã. Ýíý ç¿éëèéí çààëòûã
çºð÷èõºä õ¿ðãýæ áóé àëèâàà õ¿÷èí ç¿éëñ, áýðõøýýë¿¿ä íü òýäíèé
áàéãàëèéí áàÿëàã, íººöºº ÷ºëººòýé ýçýìøèõ ýðõýä íü ñààä
ó÷ðóóëàõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí ýíý Ïàêòàä òóíõàãëàãäñàí áóñàä ýðõýý
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü ÿìàð õýìæýýíä íºëººëºõèéã çààñàí áàéäàã.

Áàéãóóëëàãà – Îðãàíèçàöèÿ – Îrganization
ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé Áàãà õóðëûí 1948 îíû ÷óóëãàíààð áàòàëñàí

“Áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäýõ áà ò¿¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé ”
87 äóãààð êîíâåíöèéí 10 äóãààð ç¿éëä “Áàéãóóëëàãà” ãýñýí íýð
òîìü¸îã “...”áàéãóóëëàãà” ãýæ õºäºëìºð÷èä ýñâýë ýçäèéí àøèã

1ºìíºõ íü äóãààð 2009/2-ò
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ñîíèðõëûã õàíãàí õàìãààëàõ çîðèëãîòîé õºäºëìºð÷èä ýñâýë ýçäèéí
ÿìàð ÷ áàéãóóëëàãûã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

Áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ áà õàìòûí õýëýëöýýð õèéõýä ýðõèéí
çàð÷ìóóäûã õýðýãëýõ òóõàé 98 äóãààð êîíâåíö – Êîíâåíöèÿ î
ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ è íà âåäåíèå
êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ – Ñonvention concerning the applica-
tion of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collec-
tively
ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé Áàãà õóðëààð 1949 îíû 6 äóãààð ñàðä áàòàëñàí.

Ìîíãîë Óëñ ýíý êîíâåíöèä 1969 îíä íýãäýí îðñîí. Ýíý êîíâåíöèä
õºäºëìºðèéí ñàëáàðò ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõààñ
àæèë÷èä çîõèõ ¸ñîîð õàìãààëóóëàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí.
Êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóä àæèë÷äûã àæèëä àâàõ, àæëûã íü õýâýýð
õàäãàëàõäàà  ̄ Ý-èéí ãèø¿¿íýýñ òàòãàëçàõ, ̄ Ý-èéí ãèø¿¿íä ýëñýõã¿é
áàéõ áîëçîë òàâèõ, àæèë÷äûã ̄ Ý-èéí ¿éë àæèëëàãààíä àæëûí áóñ
öàãààð ýñõ¿ë ýçíèé çºâøººðñíººð àæëûí öàãààð îðîëöñîí, ìºí ̄ Ý-
èéí ãèø¿¿í ãýñýí øàëòãààíààð àæëààñ õàëàõ, ººðºº õîõèðîîõûí
ýñðýã àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí ýçäèéí áóþó ýçäèéí
áàéãóóëëàãûí çàõèðãààí äîð àæèë÷äûí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ,
òýäãýýðèéã õÿíàëòàíäàà áàéëãàõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéã ̄ Ý-èéí
õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîëöñîíä òîîöîõîîð çààñàí áºãººä õºäºëìºðèéí
íºõöºëèéã ýçýä, õºäºëìºð÷èä ýñõ¿ë òýäãýýðèéí áàéãóóëëàãûí
õîîðîíä áàéãóóëñàí õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéí æóðìààð
çîõèöóóëàõààð çààñàí íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí íýãäýõ áà ò¿¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé
87 äóãààð êîíâåíö – Êîíâåíöèÿ î ñâîáîäå àññîöèàöèè è çàùèòå
ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ – Ñonvention concerning Freedom of Associ-
ation and Protection of the Right to Organise
ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé Áàãà õóðëààñ 1948 îíä áàòàëñàí ýíý êîíâåíö

íü õºäºëìºð÷èä áà ýçýä ÷ºëººòýé ýâëýëäýí íýãäýõ, ¿¿íòýé óÿëäàí
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ ãýñýí 2 ¿íäñýí ýðõ, ýðõ

setguul_2009_03.pmd 10/1/2009, 5:57 PM80



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/3

81

÷ºëºº, áàòàëãàà îëãîäîã. Ìîíãîë óëñ ýíý êîíâåíöèä 1969 îíä íýãäýæ
îðñîí.

Ýíýõ¿¿ êîíâåíöýýð çîõèöóóëñàí àñóóäàë îëîí àðâàí æèëèéí
òóðøèä êàïèòàëèñò áîëîí õóó÷èí ñîöèàëèñò ãýãäýæ áàéñàí 2
ñèñòåìèéí îðíóóäûí õîîðîíäûí ¿çýë ñóðòëûí òýìöëèéí íýã ãîë
òàëáàð áîëæ áàéâ. Çºðººòýé àñóóäàë, òýìöëèéí ãîë íü áàðàã á¿õ
ñîöèàëèñò îðíóóäûí ̄ íäñýí õóóëüä õºäºëìºð÷èä áîëîí ò¿¿íèé ̄ Ý-
èéí áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãààãàà íàìûí óäèðäëàãàí äîð ÿâóóëíà
ãýæ çààñàí áîëîí ýçýä ººðñäèéí ýðõ àøãèéã òºëººëºõ áàéãóóëëàãà
áàéãóóëàõ ÿâäàë òîäîðõîéã¿éãýýñ ¿¿äýí ãàð÷ áàéâ. Åð íü ÷ºëººòýé
ýâëýëäýí íýãäýõ áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ
ÿâäàë àðä÷èëñàí îðîíä çàéëøã¿é áàéâàë çîõèõ ç¿éë òºäèéã¿é îëîí
óëñûí õýìæýýíä èéì ýðõ ÷ºëºº, áàòàëãààã òîãòîîæ ò¿¿íèé
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëñíýýð óã êîíâåíöèéí
à÷ õîëáîãäîë òîäîðõîéëîãäîæ áàéãàà þì.

Êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä: ýâëýëäýí íýãäýõèéã “õºäºëìºð÷èä
áà ýçýä ÿìàð íýã ÿëãàâàðã¿é, óðüä÷èëàí çºâøººðºë àâàëã¿é,
¿çýìæýýð áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí çºâõºí ä¿ðýìäýý
çàõèðàãäàõ öîðûí ãàíö íºõöºëòýéãººð òèéì áàéãóóëëàãàä ýâëýëäýí
íýãäýõ ýðõòýé” 11 ä¿ãýýð ç¿éëä áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã
õàìãààëàõûã “ÕÓÁ-ûí ãèø¿¿í á¿ð õºäºëìºð÷èä áà ýçýä áàéãóóëàãà
áàéãóóëàõ ýðõýý ÷ºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã íü áàòàëãààæóóëàõ
çîðèëãîîð á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý”
ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

Áàðèâ÷ëàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà àëèâàà ýòãýýä ººðòýé íü õ¿íëýã,
õ¿íèé íü õóâüä íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýí õàðüöàõ ýðõýýð õàíãàãäàõ
– Ïðàâî ëèö, ëèø¸ííûõ ñâîáîäû, íà ãóìàííîå îáðàùåíèå è
óâàæåíèå äîñòîèíñòâà, ïðèñóùåãî ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè –Àll per-
sons deprived of their liberty shall be treated with humanity and with
respect for the inherent dignity of the human person
Õîðèãäîæ áàéãàà àëèâàà ýòãýýä ººðòýé íü õ¿íëýã, õ¿íèé íü õóâüä

íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýí õàðüöàõ ýðõýýð õàíãàãäàíà.
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Òóõàéëáàë, ÿëëàãäàã÷ òàñëàí õîðèãäîæ áàéãàà ýòãýýäýýñ òóñäàà
õîðèãäîõ, íàñàíä õ¿ðýýã¿é ÿëëàãäàã÷ íàñàíä õ¿ðñýí ýòãýýäýýñ
òóñäàà õîðèãäîõ. Òóõàéí ýòãýýä ººðèéí íàñ áîëîí ýðõ ç¿éí áàéäàëä
íèéöñýí äýãëýìä õîðèãäîõ, ÿë ýäëýõ ¸ñòîé.

Áàòëàìæ æóóõ áè÷èã – Ðàòèôèêàöèîííàÿ ãðàìîòà – Iinstrument of
ratification
Òóõàéí óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëàãààñ îëîí óëñûí ãýðýýã ñî¸ðõîí

áàòàëñíûã íîòîëñîí áàðèìò áè÷èã. Áàòëàìæ æóóõ áè÷èãò òóõàéí óëñûí
òºðèéí òýðã¿¿í ãàðûí ¿ñýã çóðàõ áºãººä ãàäààä õàðèëöààíû àñóóäàë
ýðõýëñýí ñàéä íü ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòàëãààæóóëíà.

Áàòëàìæ æóóõ áè÷èã áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé áàðèìò áè÷ãèéã
õàäãàëóóëàõ – Äåïîçèðîâàíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè
ãðàìîòû î ïðèñîåäèíåíèè – Òhe deposat of the instrument of ratifi-
cation or accession
Îëîí óëñûí ãýðýý, áàòëàìæ æóóõ áè÷èã, ãýðýýíä íýãäýí îðñîí

òóõàé áàðèìò áè÷ãèéí ýõèéã õàäãàëàã÷èä õàäãàëóóëàõààð ºãºõ.

Áîîë÷ëîëîîñ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ ÷ºëºº – Ñâîáîäà îò ðàáñòâà –
Freedom from slavery
Áîîë÷ëîëîîñ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ ÷ºëºº ãýäýãò áîîë÷ëîë áóþó äîîð

çààñàí áîîë÷ëîëòîé àäèë òºñòýé áàéäàëä îðîõîîñ ÷ºëººòýé áàéõ
ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà.

“Áîîë÷ëîë” ãýäýã íü ÿìàð íýãýí ýòãýýäèéí õóâüä ºì÷ëºõ ýðõèéã
á¿õýëä íü áóþó çàðèì õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëýõèéã õýëíý. “Áîîë”
ãýäýãò äýýðõ íºõöºë, áàéäàëä áàéãàà ýòãýýä õàìààðíà.

“Áîîëûí õóäàëäàà” ãýäýã íü õ¿íèéã áîîë÷ëîõ çîðèëãîîð îëçëîõ,
îëæ àâàõ, õóäàëäàõòàé õîëáîãäñîí á¿õ ¿éë àæèëëàãàà, áîîëûã
àðèëæèõ, ñîëèëöîõ çîðèëãîîð õóäàëäàæ àâñàíòàé õîëáîãäñîí á¿õ
¿éë àæèëëàãàà, àðèëæèõ, ñîëèëöîõ çîðèëãîîð îëæ àâñàí ýòãýýäèéã
õóäàëäàõ, ñîëèëöîõ àðãààð çàõèðàí çàðöóóëàõòàé õîëáîãäñîí á¿õ
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¿éë àæèëëàãàà, åðºíõèéäºº òýýâðèéí àëü ÷ õýðýãñëýýð áîîëûã
òýýâýðëýõ áîëîí àðèëæèõûã õýëíý. Äàðààõü èíñòèòóòèéã áîîë÷ëîëòîé
àäèëä ¿çíý:

• ªðèéí áîîë÷ëîë. ªðòýé õ¿í ºðºº òºëºõ áàòàëãàà áîëãîæ òóõàéí
ýòãýýäýä ººðºº áîëîí ººðèéí õÿíàëòàíä áàéäàã õ¿íýýð
¿éë÷ë¿¿ëýõýýð àìàëñàí áºãººä òýð ¿éë÷èëãýý íü çîõèõ ¸ñîîð
¿íýëýõýä ºðèéã äàðàõàä ÷èãëýãäýýã¿é áóþó ò¿¿íèé õóãàöàà áóþó
øèíæ íü çîõèõ õýìæýýíä òîäîðõîéëîãäîîã¿é áà õÿçãààðëàãäààã¿é
áîë

• Ò¿ðýýñëýã÷ õóóëü, çàíøèë, ãýðýýíèé äàãóó ººð ýòãýýäèéí ãàçàð
äýýð òºëáºðòýé ýñýõýýñ õàìààðàõã¿éãýýð àìüäàð÷, àæèëëàæ
òîäîðõîé ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ººðèéí ýíý áàéäëûã
÷ºëººòýé ººð÷ëºõ áîëîìæã¿é áàéäàã

• Òîäîðõîé õýìæýýíèé ìºíãº, áèåò ç¿éëèéã ýöýã ýõ, õàðãàëçàí
äýìæèã÷, ãýð á¿ë, áóñàä ýòãýýä, õýñýã õ¿ì¿¿ñò ºãñºí òîõèîëäîëä
ýìýãòýé õ¿íèéã òàòãàëçàõ ýðõã¿éãýýð ãýðë¿¿ëýõýýð àìëàõ

• Íºõºð, ò¿¿íèé ãýð á¿ë áóþó îìîã ýìýãòýé õ¿íèéã ìºíãººð áóþó
ººð çàìààð ººð õ¿íä øèëæ¿¿ëýõ

• Ýìýãòýéí íºõºð íü íàñ áàðñàí ¿åä ò¿¿íèéã áóñàä ýòãýýäýä ºâ
çàëãàìæëàëààð øèëæ¿¿ëýõ

• Õ¿¿õýä áóþó 18-ààñ äîîø íàñíû çàëóó÷óóäûí òºðñºí ýõ, ýöýã
áóþó õàðãàëçàí äýìæèã÷ íü òºëáºðòýé áóþó ººð çàìààð õ¿¿õýä áóþó
çàëóó÷óóäûã áîëîí òýäãýýðèéí õºäºëìºðèéã àøèãëàõ çîðèëãîîð
øèëæ¿¿ëäýã ñèñòåì áóþó ïðàêòèê

Áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ – Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ
– Ðrotection of the rights and freedoms of others
Õ¿í á¿ð ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ç¿éí

äàãóó çºâøººðºí õ¿íäëýõ, ¸ñ ñóðòàõóóíû øóäàðãà øààðäëàãûã
áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí çîõèõ õÿçãààðëàëòàä
çàõèðàãäàõ ̧ ñòîé.
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Ã
Ãàäààäûí èðãýí – Èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí – Foreign citizen
Òóõàéí îðíû èðãýíèé õàðúÿàëàëã¿é, ººð ãàäààä óëñ îðíû èðãýíèé

õàðúÿàò ýòãýýä.

Ãàäààä îðîíä îðîãíîõ áîëîìæèéã ýðýëõèéëýõ, îðîãíîõ ýðõ –
Ïðàâî èñêàòü óáåæèùå îò ïðåñëåäîâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ è
ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì óáåæèùåì – Right to seek and enjoi asylum in
other countries
Óëñ òºðèéí ãýìò õýðãèéí óëìààñ áîëîí Í¯Á-ûí çîðèëò, çàð÷ìóóäàä

õàðøëàõã¿é áóñàä øóäàðãà ¿éëäëèéí òºëºº õàâ÷èãäàí ìºøãºãäñºí
ãàäààäûí èðãýí, õàðúÿàëàëã¿é õ¿í òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðò ò¿ð
áóþó áàéíãà îðøèí ñóóõààð çºâøººðºë õ¿ñ÷ àâàõ

Ãàäààäàä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ – Óñûíîâëåíèå çà ãðàíèöåé – Intercoun-
try adoption
ªºðèéí òºðºëõ ýõ îðîíä íü õ¿¿õäèéã ººð ãýð á¿ëä

õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëýõ áóþó ¿ð÷ë¿¿ëýõ íü ò¿¿íä òààð÷
òîõèðîõã¿é, áîëîìæã¿é ýñâýë çîõèõ ¸ñíû õàëàìæ, õàíãàìæèéã
á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ãýð á¿ëèéí õóóëü
¸ñíû ãèø¿¿í áàéæ ºñ÷ òîðíèõ õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ áîäëîãûí
¿¿äíýýñ òóõàéí õ¿¿õäèéã ãàäààäàä ¿ð÷ë¿¿ëäýã.

Ãàäààäàä öàãàà÷ëàõ ýðõ – Ïðàâî ýìèãðàöèè – Right of emigration
Õ¿í á¿ð ãàäààäàä õóâèéí õýðãýýð áàéíãà àìüäðàí ñóóõààð ººðèéí

ýõ îðíîîñîî ãàð÷ ÿâæ öàãàà÷ëàõ ýðõòýé. Ãàäààäàä öàãàà÷ëàõäàà
èðãýí íü õóóëèéí áàéãóóëëàãàä çîõèõ æóðìûí äàãóó áè÷èã
áàðèìòóóäûã ãàðãàí ºã÷, óëìààð ººðò íü áîëîí õàìò öàãàà÷ëàõ ãýð
á¿ëèéí ãèø¿¿äýä îíîãäîõ ºì÷, ãàäààä âàëþòûã õóóëü òîãòîîìæèéí
äàãóó àâ÷ ãàðàõ ýðõòýé.
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Öàãàà÷ëàí ñóóãàà èðãýä íü òºðèéíõºº èâýýëä áàéæ, çºð÷èãäñºí
õóóëü ¸ñíû ýðõ, àøèã ñîíèðõëîî õóóëèéí äàãóó õàìãààëóóëàõ
ýðõòýé. Ãàäààäàä öàãàà÷èëñàí èðãýí ýõ îðîíäîî áóöàæ èðýõ ýðõòýé.

Ãàçàð äîîðõè óóðõàéä àæèëëóóëàõààð çºâøººðºõ íàñíû äîîä
õýìæýýíèé òóõàé 123 äóãààð êîíâåíö – Êîíâåíöèÿ î ìèíèìàëüíîì
âîçðàñòå äîïóñêà íà ïîäçåìíûå ðàáîòû â øàõòàõ è ðóäíèêàõ –
Ñonvention concerning Minimum Age for Admission to Employment
underground in Mines
ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé Áàãà õóðëààñ 1965 îíä áàòàëñàí. Ìîíãîë Óëñ

ýíý êîíâåíöèä 1981 îíä íýãäýæ îðñîí. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöýýð òºðèéí
áîëîí õóâèéí óóðõàéä ãàçàð äîîðõè àæèëä àâàõ íàñíû äîîä õýìæýýã
16 íàñíààñ äîîøã¿é áàéõààð òîãòîîñîí. Êîíâåíöèä íýãäñýí îðíóóä
Êîíâåíöèéí çààëòûã áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ¿íäýñíèé õóóëü
òîãòîîìæîîðîî êîíâåíöèéí áèåëýëòèéã õàðèóöàõ õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðýýã
òîäîðõîéëíî. Ýçýä íü 18-ààñ äîîø íàñíû àæèë÷äûíõàà òºðñºí îí,
ñàð, ºäºð, ãàçàð äîîðõè àæèëä àâñàí á¿ðòãýëèéã õºòëºí õÿíàëòûí
áàéöààã÷ áóþó õºäºëìºð÷äèéí òºëººëºã÷äºä õ¿ññýí ¿åä ¿ç¿¿ëýõ
¿¿ðýãòýé.

Ãóðàâäàã÷ óëñ – Òðåòüå ãîñóäàðñòâî – Òhird state
Òóõàéí îëîí óëñûí ãýðýýíä îðîëöîîã¿é óëñ.

Ãýì áóðóóòàé íü íîòëîãäîõ õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ ýðõ –
Ïðàâî ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì äî òåõ ïîð, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå
áóäåò äîêàçàíà – Right to be presumed innocent until proven guilty
Ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áàéãàà õýí áîëîâ÷ õóóëèéí äàãóó

ºìãººë¿¿ëýõ ýðõèéã íü õàíãàñàí ø¿¿õèéí íýýëòòýé õóðëààð õýëýëöýæ
ãýì áóðóóòàéã íü íîòëîõ õ¿ðòýë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõòýé.

Ãýð á¿ë – Cåìüÿ – Family
Ãýð á¿ë íèéãìèéí æàì ̧ ñíû ¿íäñýí íýãæ áºãººä íèéãýì, òºðººð
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õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. Ãýðëýõ íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿í
ãýðëýõ, ãàë ãîëîìòîî ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ýðõýý ýäýëæ ãýð á¿ë ¿¿ñãýí
õàìòðàí àìüäàðíà.

Ãýðëýëòèéã àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëä á¿ðòãýõ – Påãèñòðàöèÿ áðàêà â
îôèöèàëüíîè ðååñòðå – The registration of the marriage appropri-
ate official register
Óëñ, íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ áîëîí ãýðëýãñäèéí õóâèéí

áà ýä õºðºíãèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð òóõàéí
óëñûí èðãýíèé ãýð á¿ëèéí áàéäëûã á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãààñ ãýðëýëòèéã
àëáàí ̧ ñíû á¿ðòãýëä á¿ðòãýõ

Ãýðëýëòèéã á¿ðòãýõ ýðõ á¿õèé òºëººëºã÷ – Ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè,
èìåþùèé êîìïåòåíöèþ íà îôîðìëåíèå áðàêà – The authority com-
petent to solemnize the marriage
Ãýð á¿ë áîëîã÷äûã á¿ðòãýõ ýðõ á¿õèé èðãýíèé ãýð á¿ëèéí áàéäëûã

á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí

Ãýðëýõ íàñíû äîîä õýìæýý – Ìèíèìàëüíûé áðà÷íûé âîçðàñò –
Ìinimum age for marriage
Òóõàéí óëñûí õóóëèàð ãýðëýõèéã çºâøººðñºí íàñ. Ãýð á¿ëèéí

õóóëüä çààñíààð Ìîíãîë Óëñàä 18 íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé
èðãýä ãýðëýõ ýðõòýé.

Ãýðëýõ íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýä – Ëèöî, íå äîñòèãøåå
ìèíèìàëüíîãî áðà÷íîãî âîçðàñòà – Person under minimum age for
marriage
Òóõàéí óëñûí õóóëèàð ãýðëýõèéã çºâøººðñºí íàñàíä õ¿ðýýã¿é

ýòãýýä

Ãýðëýëò öóöëàõ – Pàñòîðæåíèå áðàêà – Dissolution of marriage
Ãýð á¿ëèéí õàðèëöààã çàõèðãààíû áîëîí ø¿¿õèéí æóðìààð

çîãñîîõ
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Ãýð÷èéí ýòãýýäèéã áàéëöóóëàõ – B ïðèñóòñòâèè ñâèäåòåëåé – In
the presence of witnesses
Õýðãèéí ¿íýí çºâèéã áîäèòîéãîîð òîãòîîõ çîðèëãîîð òóõàéí

õýðãèéí íºõöºë áàéäëûã ººðºº õàðñàí, ìýäñýí, áóñäààñ ñîíññîí
áóþó ¿¿íèéãýý íîòîëæ ÷àäàõ ýòãýýäèéã õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ
àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ

Æ.Àìàðñàíàà, Ä.Áàçàðñàä, Ñ.Ãýðýëìàà, Á.Îòãîíáàÿð,
Ï.Öàãààí, Â.Ëõàãâàñ¿ðýí “Õ¿íèé ýðõèéí íýð òîìü¸îíû òîâ÷

òàéëáàð òîëü” íîìîîñ...

...¿ðãýëæëýë äàðààãèéí äóãààðò
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