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Ë.Áàòäîëãîð ÒÅÃÄÑ-èéí Ñóäàëãàà- ýðäýì

øèíæèëãýýíèé òºâèéí àõëàõ ñóäëàà÷,

äîêòîðàíò

     Ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë õ¿í áîë ýðõ ç¿éí
õàðèëöààíû ñóáúåêòûí áèå äààñàí òºðºë áîëäîã.
Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä
õóóëèéí çààëò, ýðõ ç¿éí îíîëûí çàð÷ìóóäûí
àãóóëãààñ ¿çâýë õ¿íèé ýðõ ãýæ ººðèéíõ íü òºðºëõ

æàì ¸ñíû õýðýãöýýíýýñ ¿¿äýëòýé, ìºí ÷àíàðûí õóâüä òºðººñ òîãòîîñîí
áèø õ¿ëýýí çºâøººðñºí áºãººä ýðõ ç¿éí õýì, õýìæýýãýýð áýõæèãäýí

õàìãààëàãäñàí ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õºíäëºíãèéí õýí ÷ äóð ìýäýí õºíäºæ,

õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é õýä, õýäýí òóéëûí ýðõèéí òóõàé öîãö îéëãîëò ìºí
áèëýý. ¯¿íèéã Ìîíãîë Óëñûí 1992 îíû øèíý ¯íäñýí õóóëüä
áàòàëãààæóóëñàí. Ìèíèé áè÷èæ áóé ñýäâèéí õóâüä ÿëàíãóÿà Ã¿éöýòãýõ
àæëûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð
ç¿éëèéí 13-ä õóóëü÷èëñàí èðãýíèé õóâèéí áà ãýð á¿ë, çàõèäàë,

õàðèëöààíû íóóö, îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäëûã õóóëèàð

õàìãààëíà ãýñýí çààëò èõýýõýí õàìààðàëòàé.
     ªíºº ¿åä ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëàõ ãýìò õýðã¿¿äèéã

ñàéòàð òºëºâëºæ, íàðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ¿éëäýæ, ò¿¿íèéã ¿éëäýõ
àðãà, õýðýãñýë óëàì áîëîâñðîíãóé áîëæ áàéãàà íºõöºë áàéäàë, ãýìò
ýòãýýä¿¿ä òàãíóóëûí àëáàäàä ÷ àøèãëàãääàã àðãóóäûã ÷ õýðýãëýäýã áîëñîí
íü ãýìò ¿éëäëèéã èëýýð ìºðäºí øàëãàõ óëàìæëàëò àðãóóäààð èëð¿¿ëæ,
èë÷èëæ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä íýí ò¿âýãòýé áîëæ ¯íäñýí Õóóëèàð îëãîãäñîí,
îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèàð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õ¿íèé çàðèì
õàëäàøã¿é ýðõýä àðãàã¿é ýðõýíä õàëäàæ, õÿçãààðëàõ øààðäëàãûã õóóëü
õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóäàä òóëãàí õ¿ëýýëãýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë õóóëü
õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóä õýðýã èëð¿¿ëýõ õóó÷èí àðãà áàðèëàà íýí äàðóé

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÀ Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÀÆÈË
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ººð÷èëæ, òóñãàé àðãà, õýðýãñë¿¿äèéã õýðýãëýõýýñ àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ð÷
áàéíà.

     Ã¿éöýòãýõ àæëûí áàéãóóëëàãóóä íü õóóëüä çààñàí òîõèîëäîëä ë õ¿íèé
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õàëäàæ, õÿçãààðëàõ ¿¿ðýã õóóëèàð õ¿ëýýõ áîëîâ÷ õ¿íèé
ýðõýä õàëäàæ õÿçãààðëàõ ¿íäýñëýë íü òîâ òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé.

     Îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé
õóóëèéí çààëòóóäààñ ¿çýõýä Ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõ ýðõòýé á¿õ
áàéãóóëëàãà (Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçðûí ñºðºõ òàãíóóëûí àëáà, ãàäààä
òàãíóóëûí àëáà, Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíû öýðãèéí òàãíóóëûí àëáà, Õèë
õàìãààëàõ åðºíõèé ãàçðûí õèëèéí òàãíóóëûí àëáà, Öàãäààãèéí åðºíõèé
ãàçðûí ýð¿¿ãèéí öàãäààãèéí àëáà, Ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ ãàçðûí
ã¿éöýòãýõ àëáà, Àâèëãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ã¿éöýòãýõ àëáà ) ̄ íäñýí õóóëèàð
õàìãààëàãäñàí, ìºí îëîí óëñûí Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí ãýðýý
êîíâåíöîîð õàìãààëàãäñàí õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ¿¿äýä, òóõàéëáàë õ¿íèé
çàõèäàë õàðèëöààã õÿíàõ, îðîí áàéðàíä ¿çëýã íýãæëýã õèéõ ¿éë
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ýðõ íü õóóëèàð íýýëòòýé áàéãàà þì. Ãýìò õýðãèéã
èëð¿¿ëýõ çîðèëãîîð õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõûí çýðýãöýý
ã¿éöýòãýõ àæëûí òóñãàé àðãà õýðýãñëèéã á¿õèé ë ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõèéí
òóëä àøèãëàõ þì øèã îéëãîëò áàéäàã. Îëîí óëñûí æèøèãýýñ ¿çýõýä çºâõºí
çàðèì íýã õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä ë äóðüäñàí òóñãàé àðãà
õýðýãñëèéã àøèãëàíà ãýæ çààñàí áàéíà. Ýäãýýð íü Õ¿íèé ̄ íäñýí õóóëèàð
áîëîí Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöóóäàä çààñàí
õ¿íèé ýðõ¿¿äýä ã¿éöýòãýõ àëáàäûí ç¿ãýýñ äóðààð õàëäàõã¿é áàéõûã
õÿçãààðëàñàí çààëòóóä þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëäàã á¿õ
áàéãóóëëàãà õ¿íèé ýðõýä õàëäàæ õÿãààðëàõ ýðõ ýäýëäýãã¿é îëîí óëñûí
æèøèã áàéäàã òóõàéëáàë ÎÕÓ-ûí òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ àæëûí 10 ãàðóé
áàéãóóëëàãûí çºâõºí ãóðàâ íü ë õóóëèàð òóñãàé àðãà õýðýãñýë àøèãëàõ ýðõ
ýäýëæ áóñàä äýýðõ áàéãóóëëàãóóääàà øààðäëàãàòàé ¿åä çàõèàëãà ºã÷
¿éë÷ë¿¿ëäýã áàéíà. Ýíý íü áàñ ë òóñãàé àëáàäûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõýä
õàëäàæ õÿçãààðëàõ àæèëëàãààã öýãöýëñýí õóóëèéí çààëò þì.

     Õ¿íèé ¯íäñýí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ýðõýä õàëäàæ õÿçãààðëàõ
àñóóäàëä íóõàöòàé õàíäñàí îëîí óëñûí áàñ íýã æèøèã áîë ìàíàé òóñãàé
àëáàäûí òóõàé õóóëüä îäîîãîîð çààãààã¿é áàéãàà òóñãàé àðãà õýðýãñýë
àøèãëàõ çºâøººðëèéã ÿìàð áàéãóóëëàãûí, õýí ãýäýã àëáàí òóøààëòàí
òóøààë ºãºõèéã õóóëü÷èëàõ àñóóäàë þì.
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     Õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàõ àñóóäëûã áàòàëãààòàé áàéëãàõ ¿éë
àæèëëàãààíä Ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà òîäîðõîé ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.
Òóõàéëáàë: Ìîíãîë Óëñûí ÝÁØÕ-ä “Èðãýíèé îðîí áàéð õàëäàøã¿é áàéíà”
(11-ð ç¿éëä), “Ýíý õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë æóðìààñ ãàäóóð õýí ÷ èðãýíèé
îðîí áàéðàíä îðøèí ñóóã÷èéí çºâøººðºëã¿é íýâòðýí îðîõ ýðõã¿é”(11.22-
ä), “Îðîí áàéðàíä õèéõ íýãæëýãèéã ïðîêóðîðûí çºâøººðëººð ýíý õóóëüä
çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó ã¿éöýòãýíý (11.3-ä); “Èðãýíèé õóâèéí
áîëîí ãýð á¿ë çàõèäàë õàðèëöààíû íóóöûã õóóëèàð õàìãààëàõ áà ýíýõ¿¿
ýðõèéã çºâõºí ïðîêóðîðûí çºâøººðëººð õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë æóðìûí
äàãóó õÿçãààðëàæ áîëíî” (92.1-ä), “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð õóóëüä
çààñàí ¿íäýñëýë, íºõöºë æóðìûí äàãóó ïðîêóðîðûí çºâøººðëººð
ÿâóóëñàí ã¿éöýòãýõ àæëûí øóãàìààð àâàãäñàí áàðèìò ñýëòèéã íîòëîõ
áàðèìòûí õýìæýýíä ¿íýëæ áîëîõ áà èíãýõäýý íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõ,
áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàíà” (79.3-ä)”, ãýìò õýðýã,
ò¿¿íèéã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã îëæ òîãòîîõ çîðèëãîîð õèéãäýæ áàéãàà ã¿éöýòãýõ
àæèëä õóóëü òîãòîîìæîîð îëãîñîí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä ïðîêóðîð õÿíàëò
òàâèíà (193.1.5-ä)”, Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä “Óëñûí
Åðºíõèé ïðîêóðîð, ò¿¿íèé òóñãàéëàí ýðõ îëãîñîí ïðîêóðîð Ã¿éöýòãýõ
àæëûí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó ã¿éöýòãýõ àæèëä õÿíàëò òàâèíà” (13-ð
ç¿éëä), “Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëüä “Ã¿éöýòãýõ àæëûí áàéãóóëëàãà õýðýã
á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ øàòàíä óòñàí õàðèëöààã õÿíàõ, øóóäàí
õàðèëöààã õÿíàõ, îðîí áàéð, áàðèëãà áàéãóóëàìæ, ãàçàð, òýýâðèéí
õýðýãñýë, à÷àà òýýø, ýä ç¿éëä íóóö ¿çëýã õèéõ, íóóöààð àæèãëàëò ÿâóóëàõ,
íóóöààð õàðàõ, ñîíñîõ òåõíèê õýðýãñýë àøèãëàõàä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé
Ïðîêóðîð , ò¿¿íèé òóñãàéëàí ýðõ îëãîñîí ïðîêóðîð áè÷ãýýð óðüä÷èëàí
çºâøººðºë ºã÷ õÿíàëò òàâèíà “(23-ð ç¿éëä )ãýñýí çààëòóóä áîë õóóëèàð
Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààñ òàãíàõ ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ àæëûí
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, õ¿íèé ýðõèéí áàñ íýã áàòàëãàà þì. Ïðîêóðîðûí
áàéãóóëëàãà çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ, õóóëü ¸ñíû áàòàëãààã íü õàíãàõ
àðãà õýìæýýã àâàõ ̧ ñòîé. Ýíý òàëààð Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëüä (7.1-
ä) “ã¿éöýòãýõ àæëûí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àæèëòàí õóóëèàð îëãîñîí ýðõýý
õýòð¿¿ëýõ áóþó óðâóóëàí àøèãëàæ õóóëü áóñààð èðãýí õóóëèéí ýòãýýäèéí
ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õîõèðîîñîí áîë ïðîêóðîð
çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýæ, ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ àðãà õýìæýýã…õóóëü
òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó àâíà” ãýñýí áàéíà.
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Îëîí óëñûí òàãíàõ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí çàðèì
áàðèìò áè÷ãýýñ ¿çýõýä ÿëàíãóÿà ¯íäñýí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí õ¿íèé
ýðõèéã õÿçãààðëàõ ¿éë àæèëëàãààíä èõýíõ òîõèîëäîëä ø¿¿õ çºâøººðºë
ºãäºã áàéíà. Èíãýñíýýð òàãíóóëûí àðãà, õ¿÷, õýðýãñëýýð ìýäýý îëîõ, ¿ð
ä¿íã íü íîòëîõ áàðèìòûí õýìæýýíä ¿íýëæ ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààíä àøèãëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëîâñðîíãóé áîëæ, ìºí
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõèéã õóóëü áóñààð çºð÷èõã¿é áàéõ àñóóäàë óëàì
áàòàëãààòàé áîëäîã áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëüä ÷ ø¿¿õòýé õîëáîîòîé îëîí
çààëò áèé. Æèøýý íü: Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëüä ( 9.1.3-ä ) “…ø¿¿ãäýã÷
ÿëòàí áîëîí…ø¿¿õýýñ äààëãàñàí áóñàä õ¿íèéã ýðýí ñóðâàëæëàõ; (11.2.3-
ä) ýð¿¿ãèéí õýðãèéí íîòîëãîîã á¿ðýí ã¿éöýä øàëãàõ çîðèëãîîð
ø¿¿õ…äààëãàâàð èð¿¿ëýõ ýðõòýé, Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí (11.3-ä) áà
õèëèéí òàãíóóëûí àëáàíû ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèëëàãààíä ÷ (11.6-ä )
ø¿¿õèéí äààëãàâðààð ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëíà”, “ã¿éöýòãýõ
áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àæèëòàí õóóëèàð îëãîñîí ýðõ õýìæýýãýý õýòð¿¿ëýõ
áóþó óðâóóëàí àøèãëàæ õóóëü áóñààð èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, ýðõ
÷ºëºº õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õîõèðîîñîí áîë…ø¿¿õ çºð÷èãäñºí
ýðõèéã íü ñýðãýýæ, ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ àðãà õýìæýýã…õóóëü
òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó àâíà” ( 7.2-ä ), (11.3.3-ä ) “ ýð¿¿ãèéí õýðãèéí
íîòîëãîîã á¿ðýí ã¿éöýä øàëãàõ çîðèëãîîð ø¿¿õýýñ èð¿¿ëñýí äààëãàâàð
íü ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõ ¿íäýñëýë áîëíî”, (12.1. 6-ä) “… õýðýã õÿíàí
øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí íîòëîõ áàðèìòûí ýõ ñóðâàëæèéã îëæ
òîãòîîõ,”…ø¿¿õýýð…øàëãàãäàæ áàéãààä îðãîñîí ýòãýýä íóóãäàæ áàéíà
ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë áàéâàë…èðãýäèéí îðîí áàéð îðîí ñóóöàíä íýâòðýõ
á¿ðýí ýðõòýé “(13.2.3-ä) ãýæ òóñ òóñ çààñàí íü òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí
ç¿ãýýñ ¯íäñýí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí èðãýíèé ýðõèéã, õÿçãààðëàõ
àæèëëàãààíä ø¿¿ã÷ çºâøººðºë ºãºõ, ø¿¿õ îðîëöîõ ¿¿ðýãòýéã íîòëîæ
áàéãàà þì.

Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé õóóëèéí ø¿¿õòýé õîëáîîòîé ýäãýýð çààëòûã
ø¿¿õèéí îðîëöîîã¿é øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é. ßëàíãóÿà õ¿íèé ¯íäñýí
õóóëèàð áîëîí Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí
ãýðýý êîíâåíöîîð õàìãààëàãäñàí ýðõèéã õÿçãààðëàäàã òàãíàõ àðãà õýìæýý
çîõèîí áàéãóóëàõäàà òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà ãîë òºëºâ  ø¿¿õýýñ çºâøººðºë
àâäàã ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã îëîí óëñûí æèøãýýð ã¿éöýòãýõ àæëûí
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áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä ñóóëãàæ ºãºõ íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã
äýýðä¿¿ëýõ óðãàø àõèñàí àëõàì áîëíî.

Ã¿éöýòãýõ àæëûí áàéãóóëëàãûí àæèëëàõ áîëîìæèéã áîîãäóóëàõã¿é
õàðèí õÿíàëò òàâèõ òºðèéí ìåõàíèçìûã õóóëèàð çºâ òîäîðõîéëæ, ã¿éöýòãýõ
áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîé áîëãîñíîîð ã¿éöýòãýõ àðãà, õ¿÷,
õýðýãñëýýð ìýäýýëýë îëîõ áà ¿ð ä¿íã íîòëîõ áàðèìòûí õýìæýýíä ¿íýëæ
ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä àøèãëàõ ýðõ ç¿éí
çîõèöóóëàëò óëàì áîëîâñðîíãóé áîëæ, èðãýí áà õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõèéã
õóóëü áóñààð çºð÷èõã¿é áàéõ àñóóäàë áàòàëãààòàé áîëíî.

     2003 îíä Ìîíãîë ÓÈÕ-ûí 41–ð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Ìîíãîë
Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð”-èéí õ¿íèé õàëäàøã¿é

÷ºëººòýé áàéõ ýðõèéã õàíãàõ òàëààðõ (2.1.2.2-ä) “Õ¿íèé áèåä õàëäàõ,
ò¿¿íèé äîòîð áàðèâ÷ëàõ, ¿çëýã, íýãæëýã õèéõ, îðîí áàéðàíä íýâòðýõ ýðõèéã
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà, áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû
çºâøººðëººð õýðýãæ¿¿ëäýã ïðàêòèêèéã õàëæ, çºâõºí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä îëãîõ ÷èãëýë áàðèìòëàíà” ãýñýí çààëò,
õ¿íèé õóâèéí áà ãýð á¿ë, çàõèäàë õàðèëöààíû íóóö …ûí õàëäàøã¿é

áàéõ ýðõèéí òàëààðõ (2.1.3.1-ä) “Èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûã
òàãíàõ, ÷àãíàõ çîðèóëàëòûí õýðýãñýë, òàãíàõ òºõººðºìæ ãàäààäààñ
îðóóëàõ, õóäàëäàõ, ýçýìøèõ, àøèãëàõûã õóóëèàð õîðèãëîæ, ò¿¿íèéã
çºð÷èã÷äºä õóëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî áèé áîëãîíî” ãýñýí çààëò,
(2.1.3.2-ä) “Òàãíàõ, ÷àãíàõ õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæèéã çºâõºí ã¿éöýòãýõ

àæèë ýðõýëäýã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí çàõèàëãààð òàãíóóëûí
áàéãóóëëàãà ãàäààäààñ îðóóëæ èðýõ, óëñûí õýìæýýíä àøèãëàãäàæ áàéãàà
òèéì õýðýãñëèéí íýãäñýí òîî á¿ðòãýë, õÿíàëòûí æóðàì òîãòîîíî” ãýñýí
çààëò, (2.1.3.3-ä) “Èðãýäýä çàõèäàë õàðèëöàà, ìýäýýëëýýð ¿éë÷èëäýã
öàõèëãààí áîëîí øóóäàí õîëáîî, ¿¿ðýí òåëåôîí, èíòåðíåòèéí
¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí èðãýíèé õóâèéí áîëîí çàõèäàë
õàðèëöààíû íóóöûã õàìãààëàõ òàëààð ñòàíäàðò òîãòîîæ ìºðä¿¿ëýõ,
òºðèéí õÿíàëòûí ñèñòåì òîãòîîõ, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð
èðãýíèé õóâèéí íóóöòàé òàíèëöñàí, ÷àãíàñàí, òîõèîëäîë á¿ðèéã á¿ðòãýõ
æóðàì, òîãòîëöîîã áèé áîëãîíî” ãýñýí çààëò, (2.1.3.4-ä) “Èðãýíèé õóâèéí
áîëîí çàõèäàë õàðèëöàà…íû íóóöûã çàäðóóëñàí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí
áîëîí çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõèéí çýðýãöýý õîõèðîã÷èä íºõºí
òºëáºð îëãîõ ýðõ ç¿éí íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ, õóóëèéí õàðèóöëàãàä
¿íäýñëýëã¿é òàòàãäñàí, öàãäàí õîðèãäñîí, õèëñ ÿë ýäýëñýí õ¿ì¿¿ñò ýä
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õºðºíãèéí õîõèðëûã íºõºí òºëºõèéí çýðýãöýýãýýð õèëñýýð õîðèãäñîí õîíîã
òóòàìä íîãäîõ ñýòãýë ñàíààíû òºëáºðèéí õýìæýýã òîãòîîæ ìºðä¿¿ëíý”
ãýñýí çààëòóóä1 öºì çºâõºí øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëººíä õàëäàæ, õÿçãààðëàõ àæèëëàãààã ýìõëýí öýãöýëæ æóðàì òîãòîîõîä
÷èãëýãäñýí áàéíà. 2006 îíä ÒÅÃ-ûí äàðãûí 439-ð òóøààëààð2 “Ìîíãîë
óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí ÒÅÃ äàõü ñàëáàð
õîðîîíû ä¿ðýì”. ÒÅÃ-ûí äàðãûí òóøààëûí

 Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí ÒÅÃ äàõü
ñàëáàð õîðîîíû ä¿ðìèéã áàòàëæ, õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàð õîðîîã áàéãóóëñàí
áàéíà. Óã ä¿ðýìä çààñíààð áîë õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã ýíý õîðîî ÒÅÃ-èéí õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ,
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ, ̄ íäýñíèé õºòºëáºðèéí õîðîî, ò¿¿íèé
àæëûí àëáàíààñ ºãñºí ¿¿ðýã äààëãàâðûã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ ñàëáàð
õîðîîíû äàðãà íü ÒÅÃ-ûí äàðãà áàéõààð çààñàí íü õ¿íèé ýðõèéã
õàìãààëàõ òàëààð óðãàø àõèñàí àðãà õýìæýý áîëæýý.

ÒÅÃÄÑ-èéí áàãø Õ.Ýðäýíýáàò “Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ” íîìîíä “Õ¿÷èí
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé áà ÝÁØÕ-èàð ýð¿¿ãèéí
õýðýãò íóóöààð õèéãäýõ ýðýí ñóðâàëæëàõ òîäîðõîé æóðìûã òîãòîîãîîã¿é
áàéãàà ó÷ðààñ òýäãýýðèéí àãóóëûã íü øóóä òîäîðõîéëîõ áîëîëöîîã¿é
áîëãîæ áàéíà. Èéìä ÝÁØ ýðõ ç¿éí îíîëûí ¿¿äíýýñ õ¿íèé õàëäàøã¿é

ýðõèéã, õóóëü÷ëàí òîãòîîãîîä áàéãàà ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèëëàãààíû

ÿâöàä õàìãèéí ò¿ãýýìýë áàéäëààð çºð÷èæ, óëìààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº

¿ã¿éñãýãäýõ ìàãàäëàëòàé ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî”13 ãýñýí íü àíõààðóóøòàé
àñóóäàë ìºí. ÒÅÃ-ûí Ñóäàëãàà-ýðäýì øèíæèëãýýíèé Òºâèéí çàðèì
ñóäëàà÷ òàãíàõ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäàë ÿìàð
íýã áàéäëààð ãàðöààã¿é õºíäºãääºã òóõàé “Õ¿íèé ýðõ áà òàãíóóëûí ¿éë
àæèëëàãàà” ãýñýí ñóäàëãààíû ºã¿¿ëýëèéã “Õ¿íèé ýðõ” ñýòã¿¿ëä áè÷ñýí
íü4 õ¿íèé ýðõ áà òàãíàõ ¿éë àæèëëàãààíû òýíöâýðò áàéäëûí òàëààð
îéëãîö ºãºõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

1 Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õºòºëáºð, ÓÁ. 2003. õóóäàñ 17-18

2 Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õºòºëáºðèéí ÒÅÃ äàõü ñàëáàð õîðîîíû ä¿ðýì,  ÒÅÃ-ûí äàðãûí òóøààëûí
ýìõòãýë, ÓÁ. õóóäàñ 157-166

3 Õ.Ýðäýíýáàò. Õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ. Ó6. 2002. Õóóäàñ 74.

4 Ë.Áàòäîëãîð. Õ¿íèé ýðõ áà òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãàà. “Õ¿íèé ýðõ” ñýòã¿¿ë. ¹2. 2008. Õóóäàñ 33-41.
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1 http://www.youtube.com/watch?v=5iHKtrirjlY;  http://www.wwnorton.com/college/history/ralph/work-book/ralprs36b.htm;
Õ.Âèêòîð Êîíäý “Õ¿íèé ýðõèéí íýð òîìü¸îíû ãàðûí àâëàãà” /îð÷óóëàã÷ Æ.Àìàðñàíàà, Í.Öîãò/2002 îí, 56 òàë.

2 Äýëõèéí II äàéíààñ õîéø îëîí óëñ îðîí òóñãààð òîãòíîëîî ñýðãýýí òîãòîîæ, ò¿¿í÷ëýí òóñãààð òîãòíîñîí øèíý óëñ
áàéãóóëàõ õºäºëãººí ºðíºæ, óëìààð áèåëëýý îëæ, òýäãýýð óëñ Í¯Á-ûí ãèø¿¿í óëñ áîëæ áàéëàà. Òóõàéëáàë, Àíõ
1945 îíä 51 óëñ Í¯Á-ûí ãèø¿¿í óëñ áîëæ áàéñàí áîë ¿íäýñíèé ýðõ ÷ºëººíèé õºäºëãººí, ýâñýëä ¿ë íýãäýõ õºäºëãººí
ºðíºñºí ¿åä áóþó 1966 îí ãýõýä 122 óëñ, ìºí “õ¿éòýí äàéí” òºãñºæ ÇÕÓ çàäàð÷, Þãîñëàâò èðãýíèé äàéí äóóññàíû
äàðààãààð 1993 îí ãýõýä íèéò 184 óëñ àëü õýäèéíýý Í¯Á-ûí ãèø¿¿í óëñ áîëñîí áàéëàà. 2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí
áàéäëààð Í¯Á-ûí 192 ãèø¿¿í óëñ áàéíà. Ýäãýýðýýñ Àôðèêèéí á¿ñ÷ëýëä 47, Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ÷ëýëä 39,
Åâðîï, Õîéä Àìåðèê, Òºâ Àçèéí á¿ñ÷ëýëä 55, Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí òýíãèñèéí á¿ñ÷ëýëä 33, Îéðõè Äîðíîä, Õîéä
Àôðèêèéí á¿ñ÷ëýëä 18 ãèø¿¿í óëñ òóñ òóñ áàãòàæ áàéíà.

3 Í¯Á-ûí îëîí óëñûí ãýðýý áîëîõ Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòàä 163 óëñ, Ýäèéí çàñàã,
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò 160 óëñ 2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí áàéäëààð íýãäýí îðîîä áàéíà. http:/
/www.un.org/en/members/index.shtml

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªª ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆÈË,
Õ¯ÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÍ ÕÀÐÈËÖÀÍ ÕÀÌÀÀÐÀË

Ä.Áàÿíáèëýã Õóóëü÷

I. Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí 32 äàõü
Åðºíõèéëºã÷ àñàí Ôðàíêëèí Äåëàíî Ðóçâåëüò /
1882-1945/ 1941 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 6-íû ºäºð
“Áèä àþóëã¿é, áàò áýõ áàéäëûã òîãòîîõîîð õè÷ýýí
ç¿òãýõäýý þóíû ºìíº äýëõèé äàõèíä äºðâºí ãîë
ýðõ ÷ºëººíèé ñóóðèéã òàâüñàí áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü

1 ä¿ãýýðò ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ…, 2 äóãààðò áèøðýí ø¿òýõ,
èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ…, 3 äóãààðò ãà÷èãäàõ çîâëîíãîîñ àíãèä áàéõ…, 4
ä¿ãýýðò àéõ àþóëã¿é áàéõ… ýðõ ÷ºëºº äýëõèéí ãàçàð ñàéã¿é õàíãàãäñàí
áàéõ ¸ñòîé...” õýìýýí Êîíãðåññò õàíäàæ ò¿¿õò ¿ãýý õýëñýí1 íü Íýãäñýí
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûã2 áèé áîëãîõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýìæèí
äýëãýð¿¿ëýõ ¿éëñýä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãñºí þì.

Ýíýõ¿¿ ò¿¿õò ¿ã Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë /1948 îí/-ûí
óäèðäòãàë õýñýãò “õ¿í àðäûí ýðõýì äýýä ýðìýëçýë”, ò¿¿í÷ëýí Èðãýíèé
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò /1966 îí/, Íèéãýì, ýäèéí
çàñàã, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò3 /1966 îí/-ûí îðøèë õýñýãò
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“áèå õ¿íèé ýðõýì çîðèëãî” áîëæ òóñãàãäàí, ò¿¿íèé àãóóëãà, ìºí ÷àíàð
õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí
áàðèìò áè÷èãò, óëñ îðîí á¿ðèéí ̄ íäñýí õóóëü, õóóëü òîãòîîìæèä èëðýëýý
îëñîîð áàéíà.

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà /Í¯Á/-ûí Ä¿ðýì /1945 îí/-ä ò¿¿íèé
çîðèëãûã “…Óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí õîîðîíä óëñ ò¿ìíèé òýãø ýðõ, ººðºº çàñàí
òîõèíîõ çàð÷ìûã õ¿íäýòãýñýí íàéðñàã õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ,
…õ¿ì¿¿íëýãèéí øèíæòýé îëîí óëñûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, …õ¿íèé ýðõ,
ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèæ äýëãýð¿¿ëýõ òàëààð îëîí
óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ…” ãýæ òîäîðõîéëñîí áºãººä íºãºº
òàëààð ýäãýýðèéã Í¯Á-ûí îëîí óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õàìòûí
àæèëëàãààíû ¿¿ðýã õýìýýí òîãòîîñîí áàéäàã.4

II. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõè ÿíç á¿ðèéí òîäîðõîéëîëòûã
òóõàéëáàë, “Õ¿í áîë á¿õ ýäèéí õýìæ¿¿ð” õýìýýñýí Ýðòíèé ãðåêèéí
ôèëîñîôè÷, ã¿í óõààíòàí Ïðîòàãîð /ÌÝª 490-420/-ûí ¿åýñ ºíººã õ¿ðòýë
ãàäààäûí áîëîí äîòîîäûí îëîí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èéí õ¿íèé ýðõèéí
òàëààðõè á¿òýýëä îëîíòàà òîìü¸îëñîí áàéäàã.

Ýíý óäààä ò¿¿íèéã ìàíàé çàðèì ýðäýìòýí õýðõýí òîäîðõîéëñíûã ¿çüå.

Õ¿íèé ýðõ ãýäýã íü òºðºëõººñ çàÿàñàí áºãººä õàìãèéí ýãýë
óòãààðàà õ¿íä ººðò íü áàéäàã, íèéãìèéí äîòîð çààâàë ýäëýõ áîëîìæ
ìºí. Ýðõ ÷ºëºº ãýäýã íü õ¿íèé çààâàë ýäëýõ ̧ ñòîé áºãººä ÿìàð íýãýí
õÿçãààð òàâüæ ¿ë áîëîõ áîëîìæèéã õýëíý. ¯¿ãýýðýý ýðõ ÷ºëºº íü
õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõ áîëæ èëýðäýã áàéíà. 5

Õ¿íèé ýðõ íü õóâü õ¿í, íèéãýì, òºð õîîðîíäûí õàðèëöààíû ýðõ
ç¿éí õýì õýìæýýíèé õýëáýð ìºí. ...¯íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü õóâü
õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí ãîë ñóóðü áîëæ ºãäºã áà òýäãýýð íü õ¿íèé
àìüäðàëûí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààíä øààðäàãäàõ áóñàä îëîí ýðõèéã
áèé áîëãîõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 6

4 Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ä¿ðìèéí IX á¿ëýã, 55-60 äóãààð ç¿éë.

5 Á.×èìèä, “¯íäñýí õóóëèéí òóõàé ìýäëýã”, ÓÁ., 2006 îí.

6 Æ.Àìàðñàíàà, “Õ¿íèé ýðõèéí òóõàéä” èëòãýë, Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 50 æèëèéí îéä çîðèóëñàí îëîí
óëñûí áàãà õóðàëä òàâüñàí èëòãýë, ÓÁ., 1997 îí, 15, 17 äàõü òàë.
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Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãýýð áàòàëãààæóóëñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ
÷ºëºº íü äîð äóðäñàíààð àíãèëàãäàæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Õàìðàõ õ¿ðýý, ñàëáàðààð íü õóâèéí, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñàã,
íèéãýì, ñî¸ëûí;

2. Íèéãìèéí õàðèëöààíä îðîëöîõ ñóáúåêò áîëîí òîîãîîð íü áèå
õ¿íèé, á¿ëãèéí, õàìòûí /ýíý íü çºâõºí òóõàé óëñûí äîòðîî/;

3. Ìºí ÷àíàðààð íü æàì ¸ñíû áîëîí ¿¿ñìýë;
4. Õóóëü ç¿éí áàòàëãààíû õ¿ðýýãýýð íü õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí

¿íäýñëýëýýð õÿçãààðëàæ áîëîõ, ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é;
5. Àðä ò¿ìýí ººðºº çàñàí òîãòíîõ, õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, õºäºëìºðëºõ,

ýâëýëäýí íýãäýõ, òàõèð äóòóó èðãýä, öàãàà÷ëàã÷, ä¿ðâýãñýä, ãåíîöèäûí
ýñðýã, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã, õ¿ì¿¿íëýãèéí ãýõ ìýòýýð 21 á¿ëýãò
àíãèëàãäñàí 100 ãàðóé îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî,

çîðèëòîîð;
6. Äàÿàð÷ëàãäàæ áóé äýëõèé åðòºíöèéí ºíººãèéí åðºíõèé òºëºâ,

àãóóëãûí õóâüä òýäãýýðèéã áàãöëààä îëîí óëñûí õýìæýýíä åðºíõèéäºº
äàðààõü áàéäëààð àâ÷ ¿çýõ õàíäëàãà ãàð÷ áàéíà:

1/ õóâü õ¿íèé øóóä ýäëýõ, óãààñàà çàÿàãäñàí, ñàëøã¿é ýðõ; Ýíý ýðõ áîë
èðãýíèé áà óëñ òºðèéí çàðèì ýðõ þì.

2/ òºðººñ òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðääàã ýðõ áóþó
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõ; Ýíý ýðõ áîë óëñ á¿ðèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí
çàñãèéí íººö, ÷àäàâõèéí õ¿ðýýíä àðãà õýìæýý àâàõûã øààðääàã ýðõ þì.

3/ Õàìòûí ýðõ. Ýíý ýðõ íü äàí ãàíö óëñààñ õàëüñàí ººðººð õýëáýë
îëîí óëñûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí õ¿ðýýíä õýðýãæèõ ýðõ /äàéí, òåððîðèçì,
öºìèéí çýâñãèéí àþóëààñ àíãèä áàéõ, áàéãàëèéí ãàìøãààñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ, àðèëãàõòàé õîëáîãäñîí ãýõ ìýò/ þì.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òºðººñ äýýäëýõ, õàìãààëàõ, õàíãàõ, õºõè¿ëýí
äýìæèõ àñóóäëûí õóâüä õºãæëèéí ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä áàéãàà òóõàéëáàë,
ºíäºð õºãæèëòýé, õºãæèæ áàéãàà, ÿäóó áóóðàé óëñ îðíóóäûí õàíäëàãàä
ÿëãàà àæèãëàãääàã. ªíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóä óëñ òºðèéí áîëîí õóâü
õ¿íèé ýðõèéã, ÿäóó áóóðàé óëñ îðíóóä ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã
äýýã¿¿ð òàâüæ áàéõàä, õàðèí õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóä àëü àëèéã íü
àíõààðàõ ÷èã áàðèìòàëæ áàéíà. Ýíý ÿëãàà íü 1948 îíû Õ¿íèé ýðõèéí
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä äóðäàãäñàí õ¿íèé ýðõ¿¿ä íü êàïèòàëèñò, ñîöèàëèñò
íèéãìèéí òîãòîëöîîíû á¿ëýã óëñóóäûí àøèã ñîíèðõîë, ¿çýë áîäëûí
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çºðºëäººíººñ óëáààëàí 1966 îíä 2 òóñäàà îëîí óëñûí ãýðýý /Ïàêò/ áîëæ
áàòëàãäàõàä ÷ íºëººëñºí áàéäàã.

3. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîãäîæ, òýäãýýðèéã òîäîòãîæ áàéãàà
“õ¿íèé õºãæèë”, “õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë” ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí îéëãîëòûí
òàëààð òîâ÷ ºã¿¿ëüå.

3.1. Õ¿íèé õºãæèë ãýæ þó âý?

Òîäîðõîéëîëò: Õ¿íèé õºãæèë áîë àëèâàà õ¿í ýäèéí çàñãèéí,
íèéãìèéí, óëñ òºðèéí, ñî¸ëûí ñîíãîëòîî ÷ºëººòýé õèéõ áîëîìæèéã
ºðãºæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö, íºãºº òàëààð ¿ð ä¿í þì7.

Õ¿íèé õºãæèë íü õ¿íèé ººðèéíõ íü äîòîîä íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ
çàìààð ÷àäàâõèéã íü ñàéæðóóëàõ, èíãýñíýýð ò¿¿íèé àìüäðàëä à÷
õîëáîãäîëòîé, ¿ð ä¿íòýéãýýð òóñãàëàà îëîõ ÿâäàë áºãººä õ¿íèé
íèéãìèéí õàðèëöààíä îðîëöîõ îëîí òàëò èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãààíû
öîãö þì. (çîõèîã÷ Ä.Á.)

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä ...”Õ¿í á¿ð òºðºõººñºº ýðõ ÷ºëººòýé,
íýð òºð, ýðõèéíõýý õóâüä àäèë òýãø áàéíà...” ãýæ òóíõàãëàñàí. Õ¿ì¿¿ñ òºðºõ
ìº÷äºº òýãø ýðõòýé áàéäàã, òýäíèé öààøèä íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü,
ýðõ òîäîðõîé õýðýãæèõ íü ººðñäèéíõ íü çàðöóóëñàí õºäºëìºð, ÷àäàâõèàñ
õàìààðäàã.8

Óëñ îðíû õºãæëèéí “òîëü” áîë õ¿íèé õºãæèë áèëýý. Ìîíãîë àðäûí
ç¿éð öýöýí ¿ãñò “Èðãýí áàÿí áîë óëñ áàÿí” ãýäýã ìýðãýí ñàíàà /ç¿éð öýöýí
¿ã/ áàéäàã íü ¿¿íèé èëýðõèéëýë áîëîâ óó.

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð /Í¯ÁÕÕ/-ººñ
äýëõèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ººð÷ëºëòºä ä¿ãíýëò õèéæ, óëñ îðîí á¿ðèéã
õ¿íèé õºãæëèéí íýãäñýí õýìæ¿¿ð áóþó õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñýýð íü áàéð
ýçë¿¿ëýí, “Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë”-èéã 1990 îíîîñ ýõëýí æèë
á¿ð ãàðãàõ áîëñîí áºãººä ºíãºðñºí õóãàöààíä íèéò 18 óäàà “áè÷èãäæýý”.
Æèë á¿ð ººð ººð ñýäâýýð, òóõàéí ñýäýâòýé õîëáîãäñîí àñóóäëóóäûã ò¿ëõ¿¿

7 Í¯ÁÕÕ “Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë: Õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë áà õýìæ¿¿ð”, Íüþ Éîðê, 1990 îí.

8 Æ.Àìàðñàíàà, “Õ¿íèé ýðõ (Îëîí óëñûí áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí àñóóäàë)”, ÓÁ., 2000 îí, 69 äýõ òàë.
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õºíäºæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ¿íýëýëò ºãñºí èëòãýë¿¿äèéí àíõíûõ íü
“Õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë áà õýìæ¿¿ð” íýðòýéãýýð ãàðñàí áà “Àðä
ò¿ìýí áîë àëèâàà ¿íäýñòíèé æèíõýíý áàÿëàã ìºí. Òèéì ÷ ó÷ðààñ
õºãæëèéí çîðèëãî íü õ¿í àðääàà óðò óäààí, ýð¿¿ë ýíõ, á¿òýýë÷ýýð àìüäðàõ
òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèíî.” õýìýýí ýõýëäýã.

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ /ÕÕÈ/-èéã èðãýäèéí íàñëàëòûí õýìæýý,
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áóþó íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò áà
àíõàí, äóíä, äýýä øàòíû ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò, íýã õ¿íä íîãäîõ äîòîîäûí
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý áóþó àìüæèðãààíû ò¿âøèí ãýñýí ¿íäñýí 3
ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòýýð òîäîðõîéëäîã. Õýäèéãýýð ÕÕÈ íü õ¿íèé õºãæëèéí ñóóðü,
äóíäàæ õýìæèãäýõ¿¿í áîëîâ÷ ò¿¿íèéã á¿ðýí òºãñ òîäîðõîéëäîãã¿é þì.

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûã Àôðèêèéí óëñóóäûí, Àðàáûí óëñóóäûí, Åâðîï
áîëîí Åâðîïûí õîëáîîíû óëñóóäûí, Àçè, Íîìõîí äàëàéí óëñóóäûí, Ëàòèí
Àìåðèê, Êàðèáûí òýíãèñèéí ãýæ ãàçàð ç¿éí áàéðøëààð íü á¿ëýãëýæ,
ýäãýýð 5 á¿ñ íóòãèéí èëòãýëèéã 34 óäàà ýðõëýí áýëòãýæ ãàðãàñàí áàéíà.

Äýëõèéí óëñóóäààñ àíõëàí Áàíãëàäåø, Êàìåðóí, Ïàêèñòàí, Ôèëëèïèí
óëñ 1992 îíä Í¯ÁÕÕ-èéí äýìæëýãòýéãýýð ¿íäýñíèé õ¿íèé õºãæëèéí
èëòãýëýý áýëòãýí ãàðãàæ áàéñàí áîë 2001 îí ãýõýä 120 ãàðóé óëñ 260
ãàðóé ¿íäýñíèé õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëèéã, õàðèí 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí
áàéäëààð 146 óëñ íèéòäýý 629 èéì èëòãýëèéã áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí
áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð “Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë”-ýý
1997 îíä Í¯ÁÕÕ-òýé õàìòðàí àíõ óäàà, ò¿¿íýýñ õîéø 2000, 2003, 2007
îíä ãýýä íèéòäýý 4 óäàà ãàðãààä áàéíà. Ìàíàé óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí
àíõíû èëòãýë øèëæèëòèéí ¿åèéí Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí àìüæèðãàà,
àæ áàéäëûí ò¿âøèíä ¿íýëãýý ºãñºí, õî¸ð äàõü èëòãýë íü Ìîíãîë Óëñàä
òºðèéí ¿¿ðýã ÿìàð áàéõ ¸ñòîé, ÿàæ àæèëëàõ âý? ãýäýãò àíõààðàë
õàíäóóëñàí, ãóðàâ äàõü èëòãýëä õîò, õºäººãèéí ÿëãààòàé áàéäàëò ¿íýëýëò
ºãñºí áàéäàã. Õàðèí 2007 îíä ãàðãàñàí äºðºâ äýõ èëòãýë íü õºäºëìºð
ýðõëýëò áà ÿäóóðëûí àñóóäëûã õºíäñºí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì, Í¯ÁÕÕ,
Øâåäèéí îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã, Óäèðäëàãûí àêàäåìè, Ìîíãîë
Óëñûí Èõ ñóðãóóëü õàìòðàí õ¿íèé õºãæëèéí ñóóðü ìýäëýã, Ìîíãîë Óëñ
äàõü õ¿íèé õºãæëèéí áàéäàë, èðýýä¿éí ÷àäàâõè, áîëîìæ, òºðèéí
áîäëîãûí òàëààð ºã¿¿ëñýí “Õ¿íèé õºãæèë” íýðòýé ñóðàõ áè÷ãèéã 2006,
2007 îíä ýðõëýí ãàðãàæýý.
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Äýëõèéí õýìæýýíä 1990-2008 îíû õîîðîíä æèë á¿ð Ìîíãîë Óëñ õýäýí
óëñààñ õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñýýðýý õýää¿ãýýð áàéðò îðæ áàéãààã äàðààõü
õ¿ñíýãòýýð õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

9 http://www.hdr.undp.org/statistics

10 Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëèéí 2007, 2008 îíûõûã íýãòãýí 2008 îíä ãàðãàñàí áºãººä õàðèí óëñ îðíóóäûí õ¿íèé
õºãæëèéí èíäåêñèéã íü äóðäñàí îíóóäàä òóñ á¿ðò íü ãàðãàñàí áàéíà.
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Èëòãýëèéí ñýäýâ 

1. 1990 130 61 “Õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë áà 
õýìæ¿¿ð” 

2. 1991 160 87 “Õ¿íèé õºãæëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü” 

3. 1992 160 88 “ Íèéòëýã ÷èã õàíäëàãà áà õ¿íèé õºãæèë” 

4. 1993 173 100 “Àðä ò¿ìíèé îðîëöîî” 

5. 1994 173 102 “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí øèíý ÷èã 
õàíäëàãà” 

6. 1995 174 110 “Æåíäåð áà õ¿íèé õºãæèë” 

7. 1996 174 113 “Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà õ¿íèé õºãæèë” 

8. 1997 175 101 “ßäóóðëûã àðèëãàõûí òºëºº õ¿íèé õºãæèë” 

9. 1998 174 101 “Õ¿íèé õºãæëèéí õýðýãëýý” 

10. 1999 174 119 “Õ¿íèé òºëºâ áàéäëûí äàÿàð÷ëàë ” 

11. 2000 174 117 “Õ¿íèé ýðõ áà õ¿íèé õºãæèë” 

12. 2001 162 116 “Õ¿íèé õºãæèëä çîðèóëàãäñàí øèíý 
òåõíîëîãèéí á¿òýýë á¿òýýõ íü” 

13. 2002 177 114 “Çàäàðæ áóé äýëõèéä àðä÷èëëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõ íü” 

14. 2003 175 117 
“Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò: Õ¿í 

òºðºëõòºíèé ÿäóóðëûã ýöýñ áîëãîõûí òóëä 
óëñ ¿íäýñòí¿¿ä õîîðîíäîî îéðòîí íÿãòðàõ 

íü” 
15. 2004 177 117 “ªíººãèéí îëîí òàëò äýëõèé åðòºíöèéí 

ñî¸ëûí ýðõ ÷ºëºº” 

16. 2005 177 114 
“Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû óóëçâàð: 
Òýíöâýðã¿é äýëõèé äýõ òóñëàìæ, õóäàëäàà, 

àþóëã¿é áàéäàë” 

17. 2006 177 116 “Õýò õîìñäîë: Ýðõ ìýäýë, ÿäóóðàë áà óñíû 
ãà÷ààëûí äàÿàð÷ëàë” 

18.10 2007 177 114 
“Öàã óóðûí ººð÷ëºëòòýé òýìöýõ íü: 

Õóâààãäàæ áóé äýëõèé äýõ õ¿í òºðºëõòºíèé 
ýâ ñàíààíû íýãäýë” 

 

setguul_2009_02.pmd 8/29/2009, 6:04 AM14



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/2

15

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûã (2008 îíû áàéäëààð) õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñò
òîãòîîñîí ò¿âøèíãººð íü äýýä /1-75 äóãààðò/, äóíäàæ /75-153 äóãààðò/,
äîîä /154-ààñ õîéø/ ãýæ 3 àíãèëàí ýðýìáýëæ áàéãàà áºãººä ìàíàé Ìîíãîë
Óëñûí õóâüä äóíäàæ ò¿âøíèé àíãèëàëä îðæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ ÕÕÈ-ýýðýý íýëýýä õîéãóóð ýðýìáýëýãäñýí øàëòãààí íü íýã
õ¿íä íîãäîõ äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, èðãýäèéí äóíäàæ íàñëàëò
äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà ÿâäàë þì. Ãýõäýý èðãýäèéí áîëîâñðîëûí
ò¿âøèíãººðºº õàðüöàíãóé äýýã¿¿ð áàéð ýçýëäýã.

3.2. Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë

Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë íü àéõ àþóëã¿é, ãà÷èãäàõ äóòàãäàõààñ àíãèä
áàéõ ýðõ ÷ºëºº ãýñýí õî¸ð á¿ëýã óõàãäàõóóíûã àãóóëæ áàéäàã.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò áîëîí Íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé
îëîí óëñûí ïàêòûí óäèðòãàë òóñ á¿ðò àéõ àþóëã¿é, ãà÷èãäàõ çîâëîíã¿é
áàéõ ÷ºëººò áèå õ¿íèé çîðèëãûã òîäîðõîéëæ, ýíý çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ
¿¿ðãèéã îëîí óëñûí ãýðýýíèé îðîëöîã÷ óëñ á¿ð õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã.

 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýë êàïèòàëèñò, ñîöèàëèñò íèéãìèéí
òîãòîëöîîíû ÿëãààíààñ ¿¿äýëòýéãýýð æèøýý íü 1949 îíä áàéãóóëàãäñàí
Óìàðä Àòëàíòûí öýðãèéí ýâñýë-ÍÀÒÎ, 1956 îíä áàéãóóëàãäñàí Âàðøàâûí
ãýðýýíèé óëñóóäûí ãýõ ìýòèéí öýðýã-óëñ òºðèéí á¿ëýãëýëèéí àþóëã¿é
áàéäàë, óëñ îðíû ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë õóðöààð õºíäºãäºæ
áàéñàí.

Õàðèí “õ¿éòýí äàéí” òºãñãºë áîëñíîîð íèéãìèéí òîãòîëöîîíû ÿëãàà
õîîðîíäûí äàéñàãíàëöàõ ¿çýë ¿íäñýíäýý àðèëæ, 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åýñ,
òóõàéëáàë 1994 îíä àíõ óäàà Í¯ÁÕÕ-èéí Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë
íü “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí øèíý ÷èã õàíäëàãà” ñýäýâòýéãýýð áýëòãýãäýí
ãàðñàí íü äýëõèéí õýìæýýíä áîëîí óëñ îðíû ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí
õ¿ðýýíä “õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë” ãýñýí óõàãäàõóóí ò¿ãýí äýëãýð÷, óëìààð
óëñ îðíóóäûí ãàäààä, äîòîîä áîäëîãîäîî áàðèìòëàõ ¿çýë áàðèìòëàëûí
÷èãëýëèéí íýã áîëëîî.
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Òîäîðõîéëîëò:

Í¯Á-ûí Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëººñ “Õ¿íèé àìüäðàëûí
óòãà ó÷ðûã õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ñýòãýë õàíãàëóóí áàéäëààð
òîäîðõîéëíî. Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë ãýäýã íü õ¿ì¿¿íèé àìüäðàëûí
ãîë óòãà ó÷èð áîëîõ ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõûã õýëíý. Ýíý íü
õ¿íèéã õÿìðàëò áàéäàë, àþóëòàé îð÷íîîñ õàìãààëàõûã õýëíý. Ýíý íü
óëñ òºð, íèéãýì, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, ýäèéí çàñàã, áàòëàí õàìãààëàõ,
ñî¸ëûí ñèñòåìèéã öîãöëîí á¿òýýæ, óëìààð íýð òºðòýé àæ òºðºõ
íºõöºë áèé áîëãîõûã õýëíý.” ãýæ õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã
òîäîðõîéëæýý.11

Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë ãýæ þó âý? Õàìãèéí ýíãèéíýýð õýëáýë ýíý
íü äýëõèéä ýðýãòýé, ýìýãòýé õýí áîëîâ÷ ìºðººäºí õ¿ñäýã ç¿éëñ, òóõàéëáàë
ºðõ ãýðèéíõíýý õ¿ðýëöýýòýé õîîë õ¿íñýýð õàíãàõ, áîëîìæèéí îðîí
áàéðòàé áàéõ, ýð¿¿ë ýíõ áàéõ, ¿ð õ¿¿õäýý ýðäýì íîìä ñóðãàõ, áóñàä õ¿ì¿¿ñ
áîëîí áàéãàëèàñ ó÷ðóóëæ áîëîõ àþóë çàíàëààñ õàìãààëàãäñàí áàéõ, òºð
çàñàã íü èðãýä õ¿ì¿¿ñýý äàðëàí õàâ÷äàãã¿é, õàðèí òýäíèéõýý ñàíàë áîäîëä
íèéö¿¿ëýí çàñàãëàëàà õýðýãæ¿¿ëäýã áàéõûã õýëíý. 12

Í¯Á-ààñ õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë ¿íäñýí 7 õýñãýýñ á¿ðýëäýí òîãòîõûã
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. ¯¿íä:

· Ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë;
· Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë;
· Ýð¿¿ë ìýíäèéí àþóëã¿é áàéäàë;
· Áàéãàëü îð÷íû àþóëã¿é áàéäàë;
· Õóâèéí àþóëã¿é áàéäàë;
· Õàìò îëíû àþóëã¿é áàéäàë;
· Óëñ òºðèéí àþóëã¿é áàéäàë.

Òýãâýë Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëüä
“¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë ãýæ Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé ÿçãóóð àøèã

 11 “Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã, ýêîëîãèéí ýìçýã áàéäàë áà õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë” òîâõèìîë, 2005 îí, 12 äàõü
òàë.

12 “Ãëîáàëü÷ëàëûí ýðèí äýõ õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë” îëîí óëñûí áàãà õóðëûí èëòãýëèéí ýìõòãýë, ÓÁ., 2000 îí,
270 äàõü òàë.
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ñîíèðõëûã õàíãàõ ãàäààä, äîòîîä òààòàé íºõöºë áàòàëãààòàé õàíãàãäñàí
áàéäëûã õýëíý.” õýìýýí òîäîðõîéëîîä ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã
äàðààõü áàéäëààð òîãòîîæ ºãñºí áàéíà:

· Ìîíãîë Óëñûí îðøèí òîãòíîõûí àþóëã¿é áàéäàë;
· íèéãýì-òºðèéí áàéãóóëëûí àþóëã¿é áàéäàë;
· èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé àþóëã¿é áàéäàë;
· ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë;
· øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí àþóëã¿é áàéäàë;
· ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë;
· ìîíãîë ñî¸ë èðãýíøëèéí àþóëã¿é áàéäàë;
· õ¿í àì, óäìûí ñàíãèéí àþóëã¿é áàéäàë;
· ýêîëîãèéí àþóëã¿é áàéäàë. 13

Ýíäýýñ ¿çâýë õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë íü óëñ îðíû ¿íäýñíèé àþóëã¿é
áàéäàëòàé íÿãò óÿëäààòàé íü õàðàãäàæ áàéíà.

Îëîí óëñûí ò¿âøèíä óëñ á¿ð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òóñãààð
òîãòíîë, îðøèí òîãòíîõ ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàëòàé õîëáîãäñîí
àþóëã¿é áàéäëûã îðóóëäàã áºãººä ¿¿íä ñàíàë íýãòýé õàíäàæ áàéäàã.

Õàðèí õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í
õýñýã áàéõ ¸ñòîé, ýñõ¿ë ýíý õî¸ð çýðýãöýí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ººð ººð áàéð
ñóóðèàñ ¿çýæ áàéíà.

Ýíý íü óëñ îðîí á¿ðèéí õºãæëèéí, õ¿íèé õºãæëèéí ò¿âøèí, õ¿íèé ýðõ,
ýðõ ÷ºëºº õýð õàíãàãäàæ áàéãààãààñ øàëòãààëæ áàéíà.

2000 îíû 5 äóãààð ñàðä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Í¯ÁÕÕ, Øâåäèéí
îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã, “Î÷èðáàò ñàí” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà
õàìòðàí “Ãëîáàëü÷ëàëûí ýðèí äýõ õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë” ñýäýâò îëîí
óëñûí áàãà õóðëûã çîõèîí áàéãóóëæ, õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã òîéðñîí 20
ãàðóé ñýäâýýð ÀÍÓ, ÁÍÑÓ, Äàíè, Êàíàä, ÎÕÓ çýðýã ãàäààäûí 8 óëñûí,
ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí áîëîí äîòîîäûí îëîí óëñûí õºãæèë,
àþóëã¿é áàéäëûí ñóäëàà÷ ìýðãýæèëòí¿¿ä èëòãýë òàâüæ õýëýëö¿¿ëñýí
þì.

Ýíýõ¿¿ îëîí óëñûí áàãà õóðëûí òºãñãºëä õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí
åðºíõèé îéëãîëò, ¿íäñýí ýëåìåíò, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ýêîëîãèéí

13 Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëü, 2001 îí, 3.1, 3.4 äýõ õýñýã, ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí Èõ
Õóðëûí 1994 îíû 56 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë”-ûí 2, 5 äàõü
õýñýãò òîäîðõîéëñîí áàéíà.
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àñóóäàë, ìýäýýëýë, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí
ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëñò õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë áà ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí
íºëººëëèéí ãýñýí 6 ¿íäñýí ÷èãëýëýýð çºâëºìæ ãàðãàñàí þì.

Îëîí óëñûí áàãà õóðëûí çºâëºìæèéã Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð
õ¿ëýýí àâ÷, 2001 îíä “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí òºëººõ ñàéí çàñàãëàë
õºòºëáºð”-èéã áàòàëæ, òºðèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ, àðä
ò¿ìýíäýý ¿ð íºëººòýé, øóóðõàé ¿éë÷èëæ, òýäíèé ¿íäñýí õýðýãöýýã õàíãàõ,
øóäàðãà ̧ ñûã õýâø¿¿ëýí ñàéí çàñàãëàëûã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãûã äýâø¿¿ëñýí.
Ýíý õºòºëáºðò Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ àþóëûã
õàðèëöàí óÿëäààòàé öîãö àñóóäëóóä ãýæ òîäîðõîéëîîä ¿¿íèéã ñàéí
çàñàãëàëààð äàìæóóëàí ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí.

2004 îíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð Í¯Á-ûí øèíæýý÷äèéí
òóñëàìæòàéãààð ººðèéí óëñûíõàà ýäèéí çàñàã, ýêîëîãèéí ýìçýã áàéäàë
õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàëä õýðõýí íºëººëæ áàéãàà òàëààð 2 òºðëèéí
ñóäàëãààã àíõ óäàà ÿâóóëæ, ýäèéí çàñãèéí ýìçýã áàéäëààðàà õºãæèæ
áàéãàà 112 îðíû äîòîð 20 äóãààð áàéðò îðæýý.

4. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õ¿íèé õºãæèë, õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí

õàðèëöàí õàìààðàë

Ýäãýýð íýð òîìü¸î - óõàãäàõóóíûã ºìíº äóðäñàí òîäîðõîéëîëòûã íü
¿íäýñëýí ìàø òîâ÷îîð èëýðõèéëáýë:

· Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº - áîëîìæ, ÷ºëººò áèå õ¿íèé ýðõýì çîðèëãî;
· Õ¿íèé õºãæèë - ¿éë ÿâö, ¿ð ä¿í;
·Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë – áàòàëãàà áóþó íºõöºë õàíãàãäñàí îð÷èí.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òºð, øàøèí, õýí íýã ýòãýýäýýñ îëãîäîãã¿é. Òýð íü
õ¿íä ººðò íü áàéäàã, ñàëøã¿é áîëîìæ þì.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õ¿íèé õºãæèë, õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ íü
òºðèéí áîäëîãûí íýí òýðã¿¿íä òàâèãäàõ àñóóäàë áàéõ ¸ñòîé.

Ýíý 3 áàãö óõàãäàõóóíû íèéòëýã øèíæ áîë õ¿í ð¿¿ ÷èãëýãäñýí, õ¿íä
òºâëºðñºí, íºãºº òàëààð òýäãýýðèéã õàíãàõàä ÿìàð íýãýí õ¿ðýõ ¸ñòîé
ò¿âøèí, õÿçãààð, òóëæ î÷èõ “õàíà, äýýâýð” áàéõã¿é.

Ó÷èð íü “Õ¿íèé ýðõèéí áèëë” õýìýýí íýðëýãäñýí îëîí óëñûí áàðèìò
áè÷ã¿¿äèéí îðøèë òóñ á¿ðò õ¿í á¿ð óëñ òºð, èðãýíèé, ýäèéí çàñàã, íèéãýì,
ñî¸ëûí ýðõýý àäèë ýäëýõ íºõöºëººð õàíãàãäàæ áàéæ, àéõ àþóëã¿é,
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ãà÷èãäàõ çîâëîíã¿é áàéõ ÷ºëººò áèå õ¿íèé ýðõýì çîðèëãî áèåëýãäýõèéã
òîäîðõîéëñîí. Ýíý ºã¿¿ëáýðýýð ë òýðõ¿¿ 3 óõàãäàõóóíû õàðèëöàí
õàìààðàë, óÿëäàà õîëáîîã èëýðõèéëæ áîëæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº

                Õ¿íèé õºãæèë                                       Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë

Õ¿íèé õºãæèë, õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë íü õàðèëöàí íýãíèéãýý
íºõöºëä¿¿ëæ, äýìæèæ áàéäàã òóë àëü íýãò íü àõèö ãàðàõàä íºãººäºº ÷
ýåðýãýýð íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Ýíý õî¸ð íü õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ ñóóðü,
¿íäñýí íºõöºë áîëíî.

Ýíý 3 óõàãäàõóóí íýãäýæ “Àëèâàà õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áîëñîí
áîëîìæîî ýäëýõäýý àþóëã¿é áàòàëãààò îð÷èíä ÷ºëººòýéãººð
ºðãºí ñîíãîëò õèéõ” ãýñýí “öîãö îéëãîëò”-ûã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

Íºãºº òàëààð ¿¿íèéã õóâü õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ýä áàÿëãàà ÷ºëººòýé
ýäýëæ, òýäãýýð íü àþóëã¿é áàéäëààð õàìãààëàãäñàí ãàçàðò õ¿íèé ýðõ
õàíãàãäàíà ãýæ îéëãîæ áîëíî.

Òýäãýýðèéã “õàíãàõ” îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí õ¿÷òýé ìåõàíèçì,
ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ÷àäàâõè áîëîí ýðõ ç¿éí íýí òààëàìæòàé îð÷èí
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.
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Ã.Áóÿíäýëãýð Ç¿¿í õ¿ðýý

“Äàø÷îéëèí” õèéäèéí öîðæ ëàì

Õýë øèíæëýëèéí óõààíû ìàãèñòð

Ìîíãîë Óëñ îëîí ìÿíãàí æèëèéí òóðø äýëõèéí
óëñ îðíóóäòàé ìºð çýðýãöýí ººðèéí òºðò óëñûã
áàéãóóëæ, òóñãààð òîãòíîëîî õàäãàëæ èðñýí ò¿¿õýí
óëàìæëàëòàé áèëýý.

Öàã õóãàöààíû ÿâöàä òóõàéí íèéãìèéí áàéäëààñ õàìààðàí íýãýí ¿å
ìàíäàí áàäàð÷, íýãýí ¿å áóóðàí äîðîéòîæ áàéñàí ÷ ºíººäðèéã õ¿ðòýë
îðøèí áàéãàà íü ºâºã äýýäñèéí ìèíü àóãàà èõ ãàâúÿà áºãººä ãàçàð íóòàã,
ºâ ñî¸ë çýðýã íü áèäýíä ¿ëäýýñýí ¿íýëæ áàðøã¿é ýðäýíý þì.

Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñ îí öàãèéí óðñãàëààð ò¿¿õèéí îëîí çóóí õóóäñûã
ýëýýñýí ÷ 1921 îíû Àðäûí õóâüñãàë, 1990 îíû Àðä÷èëñàí õóâüñãàë íü
õàìãèéí ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã þì.

1921 îíû Àðäûí õóâüñãàëààð àðä ò¿ìýí ýðõ ÷ºëººãºº îëæ äýëõèé
äàõèíòàé õºë íèéë¿¿ëæ õºãæèí äýâøèæ íýãýí ¿åèéí äîðîéòìîë áàéäëààñ
ãàðñàí áîëîâ÷ õýò èõ õóâüñãàëæèí òóéëøèð÷ õ¿í àðäûí ¿çýë ñàíàà,
àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, øàøèí ø¿òëýãèéã áîîí õÿçãààðëàñàí õýëìýãä¿¿ëýëò
ÿâàãäñàíààñ ãàäíà, õýëìýãäýëòýíä àâòñàí áèëýý. 1990 îíä ýõýëñýí
àðä÷èëñàí õóâüñãàëûí ¿ð ä¿íä õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëñýí àðä÷èëñàí óëñ
áîëîõ çàìäàà îðñîí þì.

Îð÷èí ¿åä äýëõèéí óëñ îðíóóäàä òåõíèê òåõíîëîãèéí ºíäºð õºãæèë,
ýäèéí çàñãèéí õóâüä íýãäñýí áàéäëààñ õàìààðàí ¿çýë ñàíàà
äàÿàð÷èëàãäàí àìüäðàë àõóé, øàøèí ø¿òëýãèéí õ¿ðýýíä ÷ àäèë òºñòýé
øèíæ ÷àíàð áèé áîëæ áàéãàà ÷ ýíý äàÿàð÷èëàëä ºâ ñî¸ë, çàí çàíøèë,
øàøèí ø¿òëýãýý àëäàëã¿é õàäãàëæ ÷àäâàë áóñàä óëñ îðíóóäûí äóíä
ººðèéí ãýñýí áàéð ñóóðüòàé áîëæ, á¿ðýí á¿òýí áàéäàëòàé áàéõ áîëíî.

ÒªÐ, ØÀØÍÛ ÕÀÐÈËÖÀÀ ÁÀ ÁÓÐÕÍÛ ØÀØÈÍ
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1990 îíîîñ õîéøõè 20 îð÷èì æèëä ìîíãîë÷óóä äýëõèé äàõèíû ñî¸ë
èðãýíøèë, õºãæèë, ýäèéí çàñàãòàé óëàì îéðòîæ óëñûí áîäëîãîî
òîäîðõîéëîõ áîëñîí áºãººä ìºí òýð ÷èíýýãýýðýý ãàäíû øàøèí ñî¸ë, ¿çýë
áîäëóóäòàé òàíèëöàæ áàéíà.

Øàøèí ãýäýã íü ýíýòõýãèéí ýðòíèé õýë áîëîõ ñàíñêðèò õýëíèé ¿çýë
áîäîë ãýñýí óòãàòàé ¿ã þì. ¯çýë áîäîë íü õ¿í àìüòíû òºëºº, çîâëîí
ç¿äã¿¿ðã¿é ñàéí ñàéõàí áàéëãàõ ãýñýí òîãòñîí òààëàëòàé íýã çàð÷ìààð
áóñäûí ¿éëèéã á¿òýýäýã.

Äýëõèéä îëîí øàøèí, øàøíû óðñãàëóóä áàéäàã áºãººä åðºíõèéäºº
Áóðõàíû øàøèí, Õðèñòèéí øàøèí, Ëàëûí øàøèí ãýñýí ãóðâàí ¿íäñýí
÷èãëýëä õóâààãääàã. Äýëõèéí óëñ îðíóóä ÷ øàøèí òºðèéí õàðèëöààã
ººðñäèéí õóóëü ¸ñîíäîî íàðèéí òóñãàæ àðä ò¿ìíèé øàøèí ø¿òýõ ýðõ
÷ºëººã õóóëèàðàà çîõèöóóëæ ºãäºã áàéíà.

ªíººäºð äýëõèéí çàðèì óëñ îðîíä øàøíû ìºðãºëäººí èõ ãàð÷ îëîí
õ¿íèé àìü ýðñäýæ áàéãàà íü òóõàéí øàøèí íü ººðèéí ¿çëèéã ¿íýíä
áàðüæ áóñàä øàøíû ̧ ñûã áóðóóòãàí õîðèãëîñíîîð ¿¿ñ÷ áàéãàà þì. Øàøèí
íü õýäèéãýýð áèå äààñàí ç¿éë áîëîâ÷ ò¿¿íèéã òºðèéí îðîëöîîãîîð
òîäîðõîé õýìæýýãýýð çîõèöóóëæ àíõààðàë òàâüæ áàéõ õýðýãòýé þì. Ãýõäýý
1921 îíû Àðäûí õóâüñãàëààñ õîéø Ìîíãîë Óëñàä áîëæ ºíãºðñºí ¿éë
ÿâäëààñ ¿çýõýä øàøèí áîëîí õ¿í íèéãìèéã òºðèéí ç¿ãýýñ õýò èõ õÿíàæ
áàðèõ íü ñºðºã íºëººòýé áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëñíýýð îëîí óðãàëü÷
¿çýë, øàøèí ø¿òýõ ýñ ø¿òýõ ýðõ íýýëòòýé áîëñîíîîð îëîí øàøíû óðñãàëóóä
îðæ èðýí õ¿í àðäûí ¿çýë áîäîë îþóí ñàíààã õóâààëöàõ áîëñîí.

Àðä÷èëñàí íèéãýìä îëîí øàøèí, îëîí óðãàëü÷ ¿çýë áàéõ ̧ ñòîé ¿çýãäýë
áîëîâ÷ òýäãýýðèéã òºðèéí ç¿ãýýñ èõ àíõààðàëòàé àæèãëàæ ÿâààíäàà
íèéãýìä ãàð÷ áîëîõ ñºðºã ¿çýãäëýýñ ñýðýìæëýõ íü ÷óõàë.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä òºð øàøèí ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöààíû
òóõàé: “ Ìîíãîë Óëñ äàõü òºð, ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöàà òºð íü øàøíàà
õ¿íäýòãýæ, øàøèí íü òºðºº äýýäëýõ çàð÷èìä ¿íäýñëýíý” ãýæ çààñàí þì.
Ýíý çààëò íü øàøíû ç¿ãýýñ òºðèéã äýýäëýæ ò¿¿íèé äîð îðøèõ ÿâäëûã
õýëæ áàéíà. Õàðèí òºðèéí ç¿ãýýñ øàøíûã õ¿íäëýíý ãýæ åðºíõèéä íü õýëæ
òîäîðõîéëñîí ÷ òºðèéí ç¿ãýýñ øàøèíòàé õýðõýí õàðèëöàõ òàëààð
á¿ðõýãä¿¿ëñýí çààëò þì. Ó÷èð íü øàøíûã òºðèéí áîäëîãîîñ àíãèä áîëãîæ
øàøíûã òºðººñ òóñãààðëàõ íü ìóó ¿ð äàãàâðûã àãóóëæ áàéäàã. Ãýõäýý ºìíºõ
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îëîí ¿åèéí ò¿¿õèéí õóóäàñíààñ ìîíãîëä áîëæ áàéñàí õÿìðàëûã ¿çâýë
øàøèí òºðèéí õýðýãò èõ îðîëöñîíîîñ ¿¿ñ÷ áàéñàí íü öººíã¿é áàéíà.

Øàøèí áîë õ¿íèé äîòîîä ñýòãýëä îðøèí ýçýìäýæ òóõàéí àðä ò¿ìíèé
ºâ ñî¸ë, çàí çàíøèëä óÿëäàæ øèíãýñýí áàéäàã. Àðä ò¿ìýí íü òóõàéí óëñûí
õàìãèéí ýðõýì ç¿éë áà òºð íü àðä ò¿ìíèé òºëººëºë, ýðõ àøãèéã
õàìãààëàã÷ òºâ þì.

Òèéìýýñ òºð íü øàøíû àñóóäëûã øàøíû äîòîîä õýðýã ãýæ îðõèëã¿éãýýð
çàðèì áîäëîãûí ÷àíàðòàé àñóóäàëäàà õàìààðóóëæ áàéõ íü ÷óõàë þì.

Ìèíèé ýíä äóðüäàæ áóé øàøíû àñóóäëûã òºðèéí ç¿ãýýñ áîäëîãûí
÷àíàðò õàìààðíà ãýäýã íü òºðèéí ç¿ãýýñ àðä ò¿ìíèéã ÿìàð íýã øàøíûã
ãîë÷èëæ ø¿ò¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã áèø, ÿëàíãóÿà øèíýýð òóëãàð õºãæèí
óðàãøèëæ áóé Ìîíãîë Óëñàä îëîí øàøèí áàéâàë öººõºí õ¿í àìûã äîòîð
íü, ìàãàäã¿é íýã ãýð á¿ëèéã ÷ îëîí ¿çýë, øàøíààð õàãàðàëäóóëàõ
ìàãàäëàëòàé þì. Õýðýâ àðä ò¿ìýí äîòðîî ¿çýë áîäëûí õóâüä, îëîí
øàøèíààð õàãàðàëäàæ áóòàðâàë Ìîíãîë Óëñûí èðýýä¿é íýí á¿ðõýã áîëîõ
òàëòàé.

Ýçýí ×èíãýñ õààí, ò¿¿íèé õºâã¿¿äèéí áàéãóóëñàí Ìîíãîëûí ýçýíò
ã¿ðíèé íèéñëýë Õàð Õîðóìä ìàø îëîí øàøíû ñ¿ì õèéä¿¿ä áàéãóóëàãäàí
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí ò¿¿õòýé. Òýä äóíäàà ýâ íàéðòàé îðøèí
òîãòíîæ áàéñíû ãîë øàëòãààí íü òºðººñ îëîí øàøíóóäûí äîòîîä õýðýãò
îðîëöîëã¿é õ¿íäýòãýí ¿çýæ íýãýí ò¿âøèíä õàðüöàõ õýðíýý òýäãýýðèéí ¿éë
àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã òºðººñ õóóëü öààçààð çîõèöóóëæ áàéñàíä áàéíà.

Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä îëîí çóóíû òýðòýýãýýñ í¿¿äëèéí ñî¸ë
èðãýíøèëòýé áóðõàí øàøíûã äýýäëýí ø¿òýæ çàí çàíøèë ºâ óëàìæëàëäàà
íÿãò øèíãýýæ áóðõàí øàøèíò óëñ õýìýýí íýðëýãäýæ èðñýí áèëýý.

Áóðõàíû øàøíû áóñàä øàøèíààñ ÿëãàãääàã îíöëîã íü åðòºíö õîðâîîä
ººðºº ¿íýíýýñýý á¿òñýí ç¿éë íýã ÷ ¿ã¿é ÿìàð íýãýí ýçýí ÷ ò¿¿íèéã
á¿òýýäã¿é õàðèí þìñ ¿çýãäýë á¿ãä ó÷èð øàëòãààíòàé áºãººä õàðèëöàí
ó÷èð øàëòãààíû ¿¿äíýýñ óÿëäàæ áóé áîëñîí ãýæ ¿çäýã. Ýíý ¿çýë
áàðèìòëàëààðàà ìîíãîëûí í¿¿äýë÷èí àðä ò¿ìíèé çàí çàíøèë, áàéãàëü
ýõ äýëõèéòýéãýý õàðüöäàã õàðüöààòàé èõ îéð áàéäàã ó÷ðààñ ìàíàé ºâºã
äýýäýñ ñîíãîí ø¿òýæ èðñýí þì.

Áóðõíû øàøèí Áóðõàí áàãøèéí ñóðãààëüä ó÷èð øàëòãààíû ¿¿äíýýñ
õàìàã àìüòàíä ýíýðýí íèã¿¿ëñýõ¿é áîäü ñýòãýëèéã áÿñàëãàæ õàìàã
àìüòíûã çîâëîíãîîñ ãýòýëãýæ ñàéí ñàéõíûã îëóóëàõ ãýñýí ñóðãààëü
õàìãèéí ýðõýì.
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Áîäü ñýòãýë íü þóòàé ÷ ç¿éðëýøã¿é àãóó ç¿éë áºãººä áîäü ñýòãýëèéã
òºð¿¿ëýõýä ìàø áýðõòýé. Áîäü ñýòãýëèéã áÿñàëãàäàã íü áóñàä øàøíààñ
ÿëãàãääàã îíöëîã þì. Ýíý áîäü ñýòãýë ãýäãèéã îð÷èí öàãèéí îéëãîëòòîé
åðºíõèéä íü ä¿éö¿¿ëâýë õîðâîîãèéí õ¿í áîëîí àìüòíû ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áà
áèå áèåíèéãýý õ¿íäëýõ áóñäûí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ãýñýí óòãà þì.  Áóðõàí
áàãø ñóðãààëüäàà:

Õèëýíö í¿ãýë þóã ÷ ¿éëäýõã¿é
Áóÿíûã õîòîë ÷óóëãàí áîëãîîä
ªºðèéí ñýòãýëèéã îãîîò íîìõîòãîâîë
Ýíý ë áóðõíû øàøèí ìºí ãýæ àéëäñàí áàéäàã. Ýíý àéëäâàð íü ººðèéí

ç¿ãýýñ áóñäàä õîðëîë õºíººë ó÷ðóóëæ áîëîõ á¿õ ç¿éëèéã õèëýíö í¿ãýëä
òîîöäîã áà àìèéã íü àâàõààð òóëãàñàí ÷ õèëýíö í¿ãýëèéã ¿éëäýõã¿é,
ººðèéí ç¿ãýýñ áóñäàä òóñ õýðýã áîëîõ ç¿éëèéã õè÷ýýí á¿òýýõ íü áóÿí áîëäîã
ó÷èð áóñäûí òóñûã äýýäëýõ, ìºí ººðèéí ñýòãýëä á¿ãæ áóé õîðò ñýòãýë,
øóíàë òà÷ààë, óóð ìóíõàãûã äàðàí ÷àäâàë æèíõýíý áóðõíû øàøèí, áóðõíû
øàøèíòàí áîëíî ãýñýí óòãàòàé áºãººä ýíýðýí íèã¿¿ëñýõ¿é ñýòãýë íü
áóñäûí òóñûã á¿òýýõ çîðèëãîòîé áà þóí ò¿ð¿¿íä áóñäûã õàéðëàæ
ýíýðýñíýýð ººðèéí õýðýã ¿éëñ á¿òýõ ãýñýí ýíý ñýòãýëãýý íü áóñäûí ýðõèéã
õ¿íäýòãýñíýýð ººðèéí ýðõèéã óëàì áàòàëãààæóóëíà ãýñýí Õ¿íèé ýðõèéí
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí çààëòòàé ÷ íèéöýæ áàéãàà þì.

Ìºí Áóðõàí áàãø øàøíû òºðòýé õàðèëöàõ õàðüöààã ÷ ñóðãààëààðàà
äàìæóóëæ àéëäñàí áèëýý. Áóðõàí áàãø òºðèéã õàìãèéí àóãàà ç¿éë áà
ò¿¿íèé äîð øàøèí îðøèõ òóõàé ñóðãààëüäàà àéëäñàí áàéäàã.

Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí îëîíõè íü áóðõíû øàøèí ø¿òäýã. Òèéìýýñ ÷
áóðõíû øàøíûã Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé øàøíû õýìæýýíä ¿çäýã. 1990 îíîîñ
ýõëýí îëîí æèë õààëòòàé áàéñàí áóðõàíû øàøèí äàõèí ñýðãýæ õ¿í àðäûí
ñ¿ñýã áèøðýë õ¿ñëèéã õàíãàõ áîëñîí áèëýý. Ãýâ÷ ºìíºõ öàã òºðèéí
¿éìýýíèé ¿åýð îëîí õ¿ðýý, ñ¿ì õèéäèéã óñòãàæ, îëîí ëàì õóâðàãóóäûã
õýëìýãä¿¿ëñíèé óðøãààð øàøèí õè÷íýýí ñýðãýâ÷ òîäîðõîé áîëîâñîí õ¿÷èí
ýðäýìòýé ëàì õóâðàãóóä áàéíãà äóòàãäàæ, ñ¿ì õèéäèéí æèíõýíý îð÷èí
ñàéí á¿ðýëäýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð äàõèí ñýðãýæ áóé òîì æèæèã
ñ¿ì õèéä¿¿ä ººðèéí õ¿÷ áîëîëöîîíû õèðýýð ëàì õóâðàãóóäûã ýðäýì
áîëîâñðîëòîé áîëãîæ, ñ¿ì õèéäèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõûã îðîëäîæ
íèéãýìä ¿éë÷èëýõýýð õè÷ýýæ áàéãàà ÷ õýä õýäýí ¿íäñýí øàëòãààíààñ áîëæ
àõèö ãàðàõã¿é áàéíà.
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¯¿íä: òºðººñ äýìæëýã ¿ã¿é, ñ¿ì õèéä¿¿äèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà ñóë,
õ¿ðýý õèéä¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè ìóó, ñàéí áàãø íàð äóòàãäàëòàé,
ãàäààä õàðèëöàà òààðóóõàí, øàøíû áîëîâñðîëûã îð÷èí öàãèéí
áîëîâñðîëòîé íèéö¿¿ëýí îëãîõ áîëîâñðîëûí íýãäñýí òîãòîëöîîã¿é, ñ¿ì
õèéä àãëàãò îðøèõ ãýñýí çàð÷ìààñ õàçàéñàí çýðãýýñ õàìààð÷ áàéíà.
Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñ ºíãºö õàðàõàä çºâõºí øàøíû äîòîîä õýðýã ìýò ¿çýãäýâ÷
¿íäñýíäýý õ¿í àìûí îëîíõè ø¿òäýã ìºí çàí çàíøèëä ÷ øàøíû çàí ¿éë
èõýýð òóñãàãäàí õýðýãëýãäýí óëàìæëàãäàæ áàéãàà òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë
òºðèéí îðîëöîî çàéëøã¿é õýðýãòýé áºãººä òºð õóóëü òîãòîîìæèíäîî
òóñãàæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Áóðõíû øàøíû îíîë íü åðòºíöèéí þìñ ¿çýãäëèéí ìºí ÷àíàð, ó÷èð
øàëòãààíû ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàäàã, áàñ õ¿íèé ñýòãýëèéí ìºí ÷àíàðûã
ñóäëàí ò¿¿íèéãýý íîòëîí áÿñàëãàäàã íü øèíæëýõ óõààíû òàëààñàà á¿õýë
á¿òýí áèå äààñàí óõààíëèã øàøèí áºãººä îð÷èí öàãèéí øèíæëýõ óõààí,
òåõíèê òåõíîëîãè ºíäºð õºãæñºí íèéãýì, õ¿ì¿¿ñèéí îþóí óõààí óëàì
íàðèéñ÷ îþóíëàã øèíæ ÷àíàðòàé áîëæ áàéãàà ¿åä îþóíû õýðýãöýýã á¿ðýí
õàíãàæ ÷àäíà. Ãàäààä óëñ îðíóóä ÷ áóðõíû øàøèíä ºíäºð à÷ õîëáîãäîë
ºã÷ áóðõíû øàøíûã ñóäëàí õýðýãæ¿¿ëýõ íü ýð÷èìòýé ºðíºæ áàéãàà ýíý
¿åä òºð áà øàøíû õàðèëöààíä øèíý÷ëýë ãàðãàõ, áóðõàí øàøíû ýðòíèé
óëàìæëàëòàé Ìîíãîë Óëñ áóðõíû øàøíàà äýýäëýí õ¿íäëýõ õýðýãòýé áà
ëàì õóâðàãóóä íü ÷ õ¿í àðäûãàà ìóõàð ñ¿ñãèéí ýðã¿¿ëãýíä àâòóóëàõ áèø
ó÷èð øàëòãààíû ç¿ãýýñ òàéëáàðëàí îþóíëàã, ýâ íàéðàìäàëòàé, ýð÷ õ¿÷òýé
óëñûã öîãöëîîí á¿òýýõýä õóâü íýìðýý îðóóëàõ ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéíà
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Æ.Äàøäîðæ

ÕÝ¯Ê-ûí ãèø¿¿í

Ìîíãîë óëñ 1990-ýýä îíîîñ àðä÷èëàë,
çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèæ, øèíý ¯íäñýí
õóóëèàðàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã îëîí óëñûí
æèøèãò íèéö¿¿ëýí áàòàëãààæóóëæ, óëìààð
ò¿¿íèéã õàíãàõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëæ ýõýëñýí áèëýý.
¿¿íèé çýðýãöýýãýýð Ìîíãîë îðíû ºíººãèéí

íºõöºëä ó÷èð÷ áàéãàà áýðõøýýë, ÿëàíãóÿà àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë,
õºäºëìºðèéí ¿íýëãýýíèé õîìñäîë, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë íü èðãýäèéí
ãàäààäàä ãàð÷ àæèëëàõ, ìýðãýæèë áîëîâñðîë ýçýìøèõ, ºíäºð öàëèí õºëñ
àâ÷ àõóé àìüäðàëàà äýýøë¿¿ëýõ, õóðèìòëàë áèé áîëãîõ ãýñýí õ¿ñýë
ñîíèðõëûã òºð¿¿ëýõ áîëñîí.

Èðãýäèéí ýíýõ¿¿ õ¿ñýë, ýðìýëçëýë, õýðýãöýý, øààðäëàãûã ãàäààä,
äîòîîäûí çàðèì èðãýä, áàéãóóëëàãà ñºðãººð àøèãëàæ, æóó÷ëàõ, âèç ãàðãàæ
ºãºõ, àæèëä îðóóëæ ºãºõ, ãàäààäûí èðãýäòýé ãýð á¿ë áîëîõîä íü òóñëàõ
íýðýýð òýäíèéã /õ¿í/ õóäàëäààëæ àøèã õîíæîî îëîõ õýðýãñýë áîëãîäîã
øèíý òºðëèéí ãýìò õýðýã áàãàã¿é ãàð÷, õ¿íèéã ýðõèéã èõýýõýí õºñºðä¿¿ëýõ
áîëîâ. Ýíý íü õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàëä íîöòîé õàðø íºëººëæ, èéì òºðëèéí
õýðýã äààìæðàõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéãààã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð
óäàà äàðàà íèéòëýí õàðóóëæ, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä öººíã¿é õýðýã
á¿ðòãýãäýõ áîëñîí áàéíà. Èéìýýñ  “Õ¿í õóäàëäààëàõ” õýìýýõ øèíý ãýìò
õýðãèéã Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü áà ïðàêòèêò øèíýýð íýâòð¿¿ëæ,
óóë ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýí ãàð÷ áóé øàëòãààí íºõöºë, ò¿¿íä äºõºì ¿ç¿¿ëñýí
íºõöºë áàéäëûã òîãòîîæ, óëìààð õóóëèàð õîðèãëîí ñýðãèéëýõ, óñòãàí
àðèëãàõ îðîëäëîãî õèéæ, ýðõ ç¿éí çîõèõ îð÷èí á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ãýâ÷ ýíý
ãýìò õýðýã íü Ìîíãîëûí õóâüä øèíý ¿çýãäýë, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ñàéòàð
á¿ðýëäýí òîãòîîã¿é, ø¿¿õèéí ïðàêòèê øèíý òóòàì áàéãààãààñ óóë òýìöëèéí

  Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ ÁÎËÎÍ ÁÝËÃÈÉÍ ÌªËÆËªÃªªÑ
ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ, ÒÝÌÖÝÕÝÄ ÕÓÓËÜ
ÒÎÃÒÎÎÌÆÈÉÃ ÁÎËÎÂÑÐÎÍÃÓÉ ÁÎËÃÎÕ ÍÜ
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¿ð íºëºº ñàéíã¿é áàéãààã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. Èéìýýñ õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òîäîðõîéëñîí áàéäàë, ÿë
øèéòãýë,  ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàìûã òóõàéëàí ñóäàëæ þóíû
ºìíº õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü òóëãàìäñàí àñóóäàë
ìºí. Ýíý çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäààëàõ áîëîí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã áýëãèéí
ìºëæëºãò àøèãëàõ ãýìò ÿâäàëòàé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õóóëü ýðõ
ç¿éí îð÷èí ÿìàð áàéãààä ñóäàëãàà, ä¿ãíýëò õèéâ. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã õèéõäýý
ø¿¿õ, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ïðîêóðîð óóë õýðãèéã õýðõýí ìºðäºí
øàëãàæ øèéäâýðëýæ áàéãàà ïðàêòèê, ò¿¿íä îäîî ¿éë÷èëæ áóé õóóëü, ýðõ
ç¿éí áóñàä àêò õýðõýí íèéöýæ íºëººëæ áóéã õàðüöóóëàí ñóäëàõ çàìààð
õóóëü, æóðàì, çààâðûã íÿãòëàí ¿çýæ ä¿ãíýëò õèéñýí áîëíî.

Õóóëü òîãòîîã÷èä, øèéäâýð ãàðãàã÷èä, õóóëü÷èä, ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äàä
õýðýãòýé õýìýýí ¿çýæ, ñóäàëãààíû ãîë, ãîë ä¿ãíýëò¿¿äèéã òîâ÷ëîí íèéòýëæ
áàéíà.

Íýã. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààðõè

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çîõèöóóëàëò:

Ìîíãîë óëñàä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé õèéõ ýðõ ç¿éí òýìöýë
2000 îíîîñ ýõýëñýí ãýæ ¿çäýã.

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã ìàíàé óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèä
õýðõýí òîäîðõîéëæ, ÿìàð ÿë øèéòãýë îíîîõîîð òîãòîîæ èðñíèéã äîð
õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëýâ.

2000 îíû ÝÕ-èéí 
111-ð ç¿éë 

2002 îíû õóóëü        
ÝÕ-èéí 113-ð ç¿éë 

Õ¿í õóäàëäàõ, 
õóäàëäàí àâàõ 

2008 îíû ÝÕ-èéí 113-ð ç¿éë 
Õ¿í õóäàëäààëàõ 

111.1. Áèåèéã íü 
¿íýë¿¿ëæ àøèã 
îëîõ çîðèëãîîð 
õóóðàí ìýõýëæ 
õ¿ì¿¿ñèéã 
ýëñ¿¿ëñýí áîë 4 
æèë   õ¿ðòýë 
õîðèõ       

113.1. Õ¿í õóäàëäñàí, 
õóäàëäàí àâñàí áîë 
ÕÕÄÕ-ã 51-250 äàõèí 
íóãàëæ òîðãîõ, 300-
500 öàã àëáàäàí àæèë 
õèéõ, 3 æèë õ¿ðòýë 
õîðèõ 

113.1.Àøèã îëîõ ìºëæèõ 
çîðèëãîîð õóäàëäààëàõäàà õ¿÷ 
õýðýãëýñýí, õ¿÷ õýðýãëýõýýð 
çàíàëõèéëñýí, õóóðàí ìýõýëñýí, 
ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëñàí, 
ò¿¿í÷ëýí                                                                            
áóñäûã ýëñ¿¿ëñýí, òýýâýðëýñýí, 
äàìæóóëñàí, îðîãíóóëñàí, õ¿ëýýí 
àâñàí áîë ÕÕÄÕ-Ã 51-250 äàõèí 
íóãàëæ òîðãîõ, ýñõ¿ë 5 æèë 
õ¿ðòýë õîðèõ /õ¿íäýâòýð/ 

111.2. Óðüä÷èëàí 113.2. Ýíý õýðãèéã 113.2. Ýíý õýðãèéã íàñàíä 

        

 111.3. ýíý õýðãèéã 

øèéòãýõ
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Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã òîäîðõîéëñîí ç¿éë
çààëò íü äîð äóðüäñàí ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéíà ãýæ ¿çñýí.

ÝÕ-èéí 113-ð ç¿éëä çààñàí Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí 3
á¿ðýëäýõ¿¿í íü õ¿íäýâòýð, õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðãèéí àíãèëàëä áàãòæýý.
Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã íü õ¿íèé õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ, áîîë÷ëîë,
õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ ñóóðü ýðõýä õàëäàæ, õ¿íèéã áàðàà òàâààð ìýòýýð
çàðæ àøèã õîíæîî îëîõ ãýñýí îíö íîöòîé õýðýã ìºðòºº õ¿íäýâòýð ãýìò
õýðãèéí àíãèëàëä áàãòàæ áàéãàà íü çîõèìæã¿é áàéíà. Ýíý ãýìò õýðãèéí
á¿ðýëäýõ¿¿í íü çºâõºí õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðãèéí àíãèëàëä ë áàãòàõ
¸ñòîé.

Ýõíèé 2 õýñýãò íü õîðèõîîñ ººð òºðëèéí /òîðãîõ/ ÿë ÷ îíîîæ áîëîõîîð
áàéíà. ÝÕ-èéí 113-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã íü õ¿íäýâòýð ãýìò õýðãèéí
àíãèëàëä õàìààð÷ áóé òóë õîðèõ ÿë îíîîæ, ò¿¿íèéãýý òýíñýõ ÷ áîëîëöîîòîé.
Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä õîðèõ ÿë ë îíîîõîîð
õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé.

Ò¿¿í÷ëýí 2008 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã
òîäîðõîéëîõäîî Ïàëåðìîãèéí ïðîòîêîëûí çààëòàíä íèéö¿¿ëñýí ãýõ
áîëîâ÷ óòãà àãóóëãûí àëäàà ãàðãàæ, õ¿í íàéìààëæ áîëíî ãýõäýý òîäîðõîé
íºõöºëä ãýìò õýðýã áîëíî ãýñýí àãóóëãààð òîäîðõîéëñîí ìýò îéëãîãäîæ
áàéíà. Àøèã îëîõ çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäààëàõäàà õ¿÷ õýðýãëýñýí …..,
ò¿¿í÷ëýí òýýâýðëýñýí ……áîë … øèéòãýíý ãýæ òîäîðõîéëñîí íü õ¿í

õ¿ðòýë õîðèõ /õ¿íäýâòýð/ 
111.2. Óðüä÷èëàí 
òîõèðñîí á¿ëýã 
¿éëäñýí áîë 3-8 
æèë õîðèõ 

113.2. Ýíý õýðãèéã 
õ¿íèé öóñ, ýä ýðõòýíã 
àøèãëàõ, áèåèéã íü 
¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð, 
äàâòàí, õî¸ð áóþó 
ò¿¿íýýñ îëîí õ¿íèéã, 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿íèéã, á¿ëýãëýæ áóþó 
¿ãñýæ òîõèðîëöñîí 
á¿ëýã ¿éëäñýí áîë 5-10 
æèë õîðèõ               

113.2. Ýíý õýðãèéã íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã, 2, ò¿¿íýýñ îëîí 
õ¿íèéã, õóëãàéëàõ, ýðõ ìýäëýý 
óðâóóëàí àøèãëàõ, ýðõøýýëäýý 
áàéãàà õ¿íèéã, äàâòàí, á¿ëýãëýæ, 
áóþó óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîí 
á¿ëýã ¿éëäñýí áîë ÕÕÄÕ-ã 51-250 
íóãàëæ òîðãîõ, 5-10 æèë õîðèõ        
/õ¿íä/ 

 111.3. ýíý õýðãèéã 
áàéíãà ¿éëäñýí, õèë 
äàâóóëàí õóäàëäñàí, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë 
¿éëäñýí, õ¿íä õîð 
óðøèã ó÷èðñàí áîë 10-
15 æèë õîðèõ ÿë 
øèéòãýõ 

113.3. Õ¿íèéã õèë äàâóóëàí 
õóäàëä ñàí, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí, 
õýðãèéí óëìààñ õ¿íä õîð óðøèã 
ó÷èðñàí áîë 10-15 æèë õîðèõ ÿë 
øèéòãýíý. /îíö õ¿íä/ 
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õóäàëäààëæ áîëíî òýãýõäýý òýð íü òîäîðõîé íºõöºëä õýðýã áîëíî ãýñýí
àãóóëãàòàé õàðàãäàæ áàéíà.

Ýíý ãýìò õýðãèéí îíö õ¿íäð¿¿ëýí ¿çýõ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîäîðõîé
áîëãîæ, íýðëýí çààõ, õ¿íä õîð óðøèã ãýäãèéã õàñàæ, ýä õºðºíãèéí õîõèðîë
ó÷èðñàí áîë îíö õ¿íäð¿¿ëýí ¿çýõýýð òàéëáàðëàñíûã ººð÷ëºõ íü ç¿éòýé.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113-ð ç¿éëèéã äàðààõü áàéäëààð ººð÷ëºí íàéðóóëàõ
íü çîõèñòîé ãýæ ¿çñýí.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113-ð ç¿éë. Õ¿í õóäàëäààëàõ
113.1. Õ¿íèéã ìºëæèõ áóþó àøèã îëîõ çîðèëãîîð õ¿÷ õýðýãëýõýýð

çàíàëõèéëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõ, õóëãàéëàõ, çàëèëàõ, õóóðàí ìýõëýõ, ýðõ ìýäëýý
óðâóóëàí àøèãëàõ, ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëàõ ýñõ¿ë ººð ýòãýýäèéã
õÿíàëòàíäàà áàéëãàæ áóé ýòãýýäèéí çºâøººðëèéã àâàõûí òóëä òºëáºð
òºëºõ, áóþó õàõóóëäàõ çýðýã       àðãààð ýëñ¿¿ëñýí, òýýâýðëýñýí, îðîãíóóëñàí,
äàìæóóëñàí, õ¿ëýýí àâñàí áîë 5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë
øèéòãýíý.

113.2. Õýðãèéã äàðààõü íºõöºë áàéäàëòàéãààð ¿éëäñýí áîë:
113.2.1. íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õóäàëäààëñàí,
113.2.2. õóëãàéëàõ çàìààð õóäàëäààëñàí,
113.2.3. õèë äàâóóëàí õóäàëäààëñàí,
113.2.4. ýðõ ìýäëýý àøèãëàõ áóþó ýðõøýýëäýý áàéãààã íü

äàëèìäóóëæ õ¿íèéã õóäàëäààëñàí,
113.2.5. á¿ëýãëýæ áóþó óðüä÷èëàí òîõèðñîí á¿ëýã ¿éëäñýí,
113.2.6. 2 áóþó ò¿¿íýýñ îëîí õ¿íèéã õóäàëäààëñàí áîë òàâààñ

äýýø àðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿëààð øèéòãýíý.
113.3. Ýíý ãýìò õýðãèéã äàâòàí ýñõ¿ë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã,

ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí, ýíý õýðãèéí óëìààñ õ¿íèé àìü õîõèðñîí, õ¿íä
ãýìòýë ó÷èðñàí áîë àðâààñ äýýø àðâàí òàâàí æèë õ¿ðòýë       õóãàöààãààð
õîðèõ  ÿëààð øèéòãýíý.

Õî¸ð. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò:

Õ¿í õóäàëäààëàõ áîëîí õ¿íèéã áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàõ ãýìò õýðãèéã
ìºðäºí øàëãàõ, ø¿¿í òàñëàõ, ýäãýýð ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûí õóâèéí
íóóöëàëûã õàìãààëàõ, òýäýíä íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ýðõèéã íü
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õàíãàõ òàëààð Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä
òóñãàéëàí æóðàìëàñàí ç¿éë çààëò áàéõã¿é áàéíà.

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé Ïàëåðìîãèéí
ïðîòîêîëä “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéí õóâèéí àìüäðàëûã
áîëîí áèå õ¿íèé õóâüä òóõàéí õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã íóóöëàõ
çàìààð äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð áàéæ áîëîõ õýìæýýíä õàìãààëíà.
Õîõèðîã÷äûí áèå áÿëäàð, ñýòãýë ç¿é, íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèéã íü íºõºí
ñýðãýýõ àðãà õýìæýýã òóõàéëáàë îðîí áàéðààð õàíãàõ, îéëãîãäîõ õýëýýð
ýðõèéí òàëààð íü ìýäýýëýë çºâëºãºº ºãºõ, ýìíýëãèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí
ìàòåðèàëëàã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õºäºëìºðëºõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ,
ñóðàëöàõ áîëîëöîîãîîð õàíãàõ, íºõºí òºëáºð àâàõ áîëîìæ îëãîõ õóóëü
ç¿éí òîãòîëöîîã áèé áîëãîíî.” ãýæ çààñàí áîëîâ÷ ìàíàé ÝÁØ õóóëü áóñàä
õóóëüä èéì çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. Èéìä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí
õîõèðîã÷èéí ýðõ, àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàõ áèå äààñàí õóóëü ãàðãàõ,
ÝÁØÕ-íä õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ õîõèðîã÷èéã
ýðõýý ýäëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áèø õàðèí ýðõèéã íü õàíãàõ, áóñàä
õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí, áóþó øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èéí
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé áàéõààð íýìýëò
îðóóëàõ, õóâèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí çàðèì çààëòûã òàéëáàðëàõ, õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã õààëòòàé õýëýëöäýã æóðàì òîãòîîõ íü ç¿éòýé
áàéíà.

Ãóðàâ. Ìîíãîë óëñûí Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð

Ãýð á¿ë, ýð ýì, íàñàíä õ¿ðýã÷èä, õ¿¿õäèéí õîîðîíäûí õàðèëöààí äàõü
õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºãèéí øèíæòýé ¿éëäë¿¿äýýñ ñýðãèéëýõ, òàñëàí
çîãñîîõ, èéì ¿éëäëèéí ¿¿ñýí ãàðàõ øàëòãààí íºõöëèéã õÿçãààðëàõàä ãýð
á¿ëèéí õóóëü òîãòîîìæ ÷óõàë ¿¿ðýãòýé òóë ãýð á¿ëèéí õóóëü òîãòîîìæèéã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýâ.

Ìîíãîë Óëñûí õàðúÿàò ýìýãòýé÷¿¿ä ãàäààäûí èðãýíòýé ãýðëýæ áóé
ïðàêòèê ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àíõààðàë òàòàæ, ÿëàíãóÿà çóó÷ëàõ òîâ÷îî áóþó
õýí íýãíèé òóñëàìæòàéãààð ãàäààäûí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëæ, çóó÷ëàã÷èä
àëü àëü òàë íü òîäîðõîé ìºíãº òºëæ, ãýð á¿ë áîëæ, õàðèéí íóòàãò î÷èæ,
äàðàà íü õ¿÷èðõèéëýë äàðàìòàíä, ºðòºæ, áàéíãûí áîîë÷ëîëûí áàéäàëä
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îðæ, ýðõ àøèã íü çºð÷èãäºæ áàéãàà íü õóäàëäààëàãäñàíòàé óòãà ÷àíàð
àäèë áàéíà. Ãýðëýã÷äèéí õàéð äóðëàë, ñàéí äóðûí õ¿ñýë çîðèã, ýðõ òýãø
õàðèëöààíä ¿íäýñëýñýí ãýðëýõ ̧ ñûã õºíäëºíãèéí ýòãýýäèéí àøèã õîíæîî
îëîõ õýðýãñýë áîëãîæ áàéãàà ãàæ áóðóó ¿éëäýë, ÿâäëûã õàòóó õîðèãëîõ
øààðäëàãàòàé áàéãàà áîëîâ÷ ìàíàé ºíººãèéí õóóëèíä ¿¿íèéã õîðèãëîñîí
çààëò áàéõã¿é. Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèàð èéì çîõèöóóëàëò õèéâýë èéì
òºðëèéí çàð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ãàðàõ áîëîìæã¿é, èéì
¿éë÷èëãýý ÿâóóëñàí èðãýäýä õóóëèéí äàãóó õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæòîé
áîëíî. Òóõàéëáàë Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèíä “Áàéãóóëëàãà, èðãýä Ìîíãîë
Óëñûí èðãýíèéã ãàäààäûí èðãýí, õàðúÿàëàëã¿é õ¿í, áóñàäòàé ãýðëýõýä
íü çóó÷ëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õºíäëºíãººñ îðîëöîõûã õîðèãëîíî, èéì
òºðëèéí çàðûã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áîëîí áóñàä õýëáýðýýð
ò¿ãýýõèéã õîðèãëîíî” ãýñýí íýìýëòèéã Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèíä îðóóëàõ
øààðäëàãàòàé.

Ìîíãîë Óëñ Õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áà óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ àñóóäëààð
õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè-ä1 1998 îíä íýãäýí îðñîí.

Ìîíãîë Óëñûí õàðúÿàò õ¿¿õäèéã ãàäààä óëñûí èðãýíä ¿ð÷ë¿¿ëýõ òóõàé
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ íü ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèä åðºíõèéäºº íèéöýæ
áàéãàà áîëîâ÷ çàðèì çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé.

Ìîíãîë Óëñ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ÿìàð áîëçîë,
øààðäëàãà òàâèãäàõûã õóóëèàðàà òîäîðõîéëñîí àòëàà Ìîíãîë Óëñûí
õàðúÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí àâàõ ãàäààäûí èðãýíä òàâèãäàõ áîëçîë,
øààðäëàãûã æóðìààð çîõèöóóëñàí íü áîäëîãûí ÷àíàðòàé òîì àëäàà
áîëæýý. ßëàíãóÿà ãàäààäàä ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí ýðõ àøèã çºð÷èãäºæ
áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî ñàéòàð á¿ðäýýã¿é áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèíä ãàäààäûí èðãýíä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðìûã
õóóëü ç¿éí áîëîí ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí àñóóäàë õàðèóöñàí
Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä õàìòðàí òîãòîîíî ãýæ çààñàí áîëîâ÷ óã æóðìûã
Õóóëü ç¿é äîòîîä õýðãèéí, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàìíû
ñàéäóóä õàìòðàí áàòàëñàí áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü, ãàäààäûí èðãýíä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðàì
çýðãèéã õÿíàí ¿çýæ Ìîíãîë Óëñûí õàðúÿàò õ¿¿õäèéã ãàäààäûí èðãýíä

1 Òºðèéí ìýäýýëýë ñýòã¿¿ë. Òóñãàé äóãààð. 1-ð áîòü. 2004 îí. 94-ð òàë.
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¿ð÷ë¿¿ëýõäýý ¿ð÷ëýã÷èä ÿìàð øààðäëàãà, áîëçîë òàâèãäàõûã õóóëèàð
òîãòîîæ, ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí íºõöºë áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ, ýõ îðîíä íü
òîäîðõîé õóãàöààíä àéë÷ëóóëæ, õ¿¿õäèéã ýöýã ýõòýé íü óóëçóóëàõ, ýõ
îðîíòîé íü òàíèëöóóëàõ, õ¿¿õäèéã õ¿í àìûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä èð¿¿ëæ òàíèëöóóëàõ ¿¿ðãèéã õóóëü÷ëàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Èéìä Ìîíãîë Óëñûí õàðúÿàò õ¿¿õäèéã ãàäààäûí èðãýíä ¿ð÷ë¿¿ëýõ
õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, Ìîíãîë Óëñûí õàðúÿàò õ¿¿õäèéã
ºðãºæ àâàõ ãàäààäûí èðãýíä òàâèãäàõ øààðäëàãà, ò¿¿íèé õ¿ëýýõ ¿¿ðýã,
õàðèóöëàãûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, çºâõºí õóóëèàð çîõèöóóëàõ, ¿¿íèé
äîòîð ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õýä çºâ õºãæèæ õ¿ì¿¿æèæ áàéãàà ãýäãèéã ìýä¿¿ëýõ
¿¿ðãèéã óëàì ÷àíãàòãàõ, ãàäààäàä ¿ð÷ëýãäñýí Ìîíãîë õ¿¿õäèéí ýðõ, àøãèéã
õàìãààëàõ, õÿíàëò òàâèõ ýðõ, ¿¿ðãèéã Ìîíãîë Óëñààñ ãàäààä îðîíä ñóóãàà
äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí ãàçàðò îëãîõ, ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí òóõàé
ìýäýýëëèéã òýäãýýðò ºãäºã, çîõèõ õºðºíãº õóâààðèëäàã áîëãîõ
øààðäëàãàòàé.

Äºðºâ. Õ¿¿õäèéã áýëãèéí ìºëæëºãò áîëîí ñàäàð ñàìóóíä

       àøèãëàõûã õîðèãëîñîí õóóëü, òîãòîîìæèéí òàëààð:

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã áèåý ¿íýëýõýä óðóó òàòàõ, òýäíèéã ñàäàð
ñàìóóíû ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàõ íü òýäíèéã õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí
õîõèðîã÷, áèåý ¿íýëýã÷ áîëîõ ýðñäýëèéã äàãóóëäàã ó÷èð ýäãýýð ãýìò
õýðýãòýé òýìöýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ
øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 115-ð ç¿éëä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã ñîãòóóðàë,
ìàíñóóðàë, áèåý ¿íýëýõ, òýí¿¿÷ëýë, ãóéëàí÷ëàëä òàòàí îðîëöóóëàõûã ãýìò
õýðýã õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Ýíý ç¿éë 3 õýñýãòýé áàéíà.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã áèåý ¿íýëýõ, ñîãòóóðàõ, ìàíñóóðàõàä òàòàí
îðîëöóóëàõ íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ýíõ ºñºæ õºãæèõ, õàìãààëóóëàõ ýðõèéã
çºð÷ñºí, õ¿¿õäèéí ýñðýã íîöòîé ãýìò õýðýã ìºí. Òýð òóñìàà õ¿÷ õýðýãëýõ,
õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ çàìààð áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðîëöóóëñàí,
ýíý õýðãèéã äàâòàí ¿éëäñýí íü á¿ð ÷ èë¿¿ õîð àþóëòàé ¸ñ ñóðòàõóóíû
õóâüä íîöòîé õýðýã. Ãýòýë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 115-ð ç¿éëèéí ýõíèé 1 äýõ
õýñýã íü õºíãºí ãýìò õýðãèéí, ñ¿¿ëèéí õî¸ð õýñýã íü õ¿íäýâòýð ãýìò õýðãèéí
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àíãèëàëä õàìààð÷ áàéãàà áà á¿õ õýñã¿¿äýä íü òîðãîõ, àëáàäàí àæèë
õèéëãýõ, áàðèâ÷ëàõ ÿë îíîîõ çààëòòàé áàéãàà íü ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéíà.
ßëàíãóÿà õ¿÷ õýðýãëýæ ¿éëäñýí èéì òºðëèéí õýðýã õ¿íäýâòýð ãýìò õýðãèéí
àíãèëàëä õàìààðàõ ¸ñã¿é.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 123-ð ç¿éëä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õ¿÷ õýðýãëýæ
ñàäàð ñàìóóíû ñóðòàë÷èëãààíä òàòàí îðîëöóóëñàí áîë çºâõºí 5 æèë
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýõýýð çààñàí ìºðòºº õ¿÷ õýðýãëýæ
áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëñýí áîë òîðãîõ ÿë îíîîæ áîëîõîîð áàéíà. Õ¿÷ õýðýãëýæ
áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëíý ãýäýã ò¿¿íýýñ èë¿¿ õîð àþóëòàé ¿éëäýë ìºí.

Ò¿¿í÷ëýí ÝÕ-èéí 122-ð ç¿éëä 16 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íòýé õóðüöàë
¿éëäâýë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí. Ìàíàé óëñ 18 íàñàíä
õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã õ¿¿õýä ãýæ ¿çäýã, õ¿¿õýä 18 íàñàíäàà á¿ðýí äóíä
áîëîâñðîë ýçýìøèõýýð áàéãàà. Õóóëèéí ýäãýýð çààëò, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí
êîíâåíöèéí çàð÷ìóóäûã õàðãàëçàí ÝÕ-èéí 122 ç¿éëèéí 16 íàñ ãýñíèéã
18 áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Åð íü ìàíàé èðýýä¿é áîëñîí õ¿¿õýä
çàëóó÷óóäûí ýñðýã ÷èãëýñýí òýäíèéã áýëãèéí ìºëæëºã, ñàäàð ñàìóóíû
ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàñàí ãýìò õýðã¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí äýýð äóðüäñàí
ç¿éë àíãèóäûã á¿õýëä íü õÿíàí ¿çýæ, õýðãèéí àíãèëàë, ÿë, õàðèóöëàãûã
íü õÿíàí çîõèöóóëàõ íü õ¿¿õäèéí ýðõ àøèãò íèéöíý.

Òàâ: Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé

õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð:

Ìîíãîë Óëñ Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã 1998 îíä
áàòàëñàí. Õóóëèàð áèåý ¿íýëæ áóñàäòàé õóðüöàë ¿éëäýõ, áèåý ¿íýëýõýä
áóñäûã óðóó òàòàõ, áóñäûã áèåý ¿íýëýõýä íü çóó÷ëàõ, áèåý ¿íýëýõèéã çîõèîí
áàéãóóëàõ, õóðüöàë ¿éëäýõèéã ºäººí òóðõèðàõ, ýíý çîðèëãîîð áýëýã
ýðõòíèéã èëýýð ¿ç¿¿ëýõ, ñîíñãîõ, óíøóóëàõûã òóñ òóñ ýíý õóóëèàð õîðèãëîæ
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð òîãòîîñîí.

Õàðèí áèåý ¿íýëæ ÿâàëäàõ ãýäýã íü õî¸ð õ¿íèé õîîðîíäûí
òîõèðîëöîîíû àñóóäàë áºãººä õóóëüä áèåý ¿íýëæ2 ÿâàëäñàí ýòãýýäèéíõ
íü ¿éëäëèéã õîðèãëîñîí àòëàà áóñäûí áèåèéã íü ¿íýëæ ìºíãº, ýä ç¿éë

2 Áèåý ¿íýëýõ ãýäãèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîîã¿é.
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ºã÷ ÿâàëäñàí ýòãýýäèéí ¿éëäëèéã õîðèãëîîã¿é îðõèãäóóëñíûã àâ÷ ¿çýõ
¸ñòîé. Ýíý íü íºãºº òàëààð èðãýäèéí õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº àäèë òýãø
áàéõ ýðõèéã çºð÷ñºí àñóóäàë ÷ ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. Áèåý ¿íýëæ áóé
õ¿í ãýäýã áîë ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õºðºíãº ìºíãººð ãà÷èãäñàí, àæèëã¿é ýñâýë
ýä õºðºíãèéí õóâüä õîìñäîëòîé, èéì õýðýãöýý øààðäëàãàòàé áàéãàà
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéäàã. Íýãýíò ë áèåý ¿íýëæ ÿâàëäàõûã íèéãýìä õîð
õºíººëòýé ¿éëäýë ãýæ ¿çýæ, õóóëèàð õîðèãëîæ áàéãàà áîë èéì ¿éëäëèéã
¿éëäñýí õî¸ð òàë íýãýí àäèë áóðóóòàéä òîîöîãäîæ àëü àëüíûõ íü ¿éëäëèéã
õîðèãëîæ, àäèëõàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ̧ ñòîé.

Áóñäûí áèåèéã ¿íýëæ ÿâàëäñàí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýãã¿é
àòëàà çóó÷èëñàí áóþó áèåý ¿íýëýõ ãýæ áàéãàà ýòãýýäýä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ îëæ
ºãñºí, òýýâðèéí õýðýãñëýýð ¿éë÷èëñýí ýòãýýäèéã á¿ð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí
124-ð ç¿éëèéí 124.2. äàõü õýñýãò çààñíààð òîðãîõ, àëáàäàí àæèë õèéëãýõ,
5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýõýýð çààñàí áàéíà.

Áèåý ¿íýëýõ àñóóäëûã õóóëèàð õîðèãëîæ, çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã ýíý ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ¿éë÷èëñýýð îëîí æèë
áîëñîí õýäèé ÷ ýíý çîõèöóóëàëòûí ¿ð ä¿í ãàðààã¿é õàðèí ÷ èéì ÿâäàë
óëàì ãàçàð àâñààð áàéíà. Èéìä áèåý ¿íýëýõ àñóóäëûã çîõèöóóëæ áàéãàà
õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã èæ á¿ðíýýð íü àâ÷ ¿çýæ, áóñàä îðíû òóðøëàãûã
ñóäàëæ àñóóäëûã çîõèöóóëàõûã àìüäðàë øààðäàæ áàéíà.

Çóðãàà.  Ìîíãîë óëñûí èðãýä ãàäààäàä çîð÷èõ,

öàãàà÷ëàõ õóóëüä çààñàí ìåõàíèçìûí òàëààð:

Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäàä õóâèéí õýðãýýð çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ òóõàé
õóóëèíä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäàä õóâèéí õýðãýýð çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ
áîë ò¿¿íä ¿íäýñíèé ãàäààä ïàñïîðò îëãîíî.

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í ãàäààäàä çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ áîë äàðààõü áàðèìò
áè÷ãèéí àëü íýãèéã îëãîíî ãýæ çààæýý.

- ¿íäýñíèé ãàäààä ïàñïîðò
- Ýöýã, ýõ, õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷èéí ¿íäýñíèé ãàäààä

ïàñïîðòîíä çóðãèéã íü íààæ áàòàëãààæóóëàõ,
- Ýöýã, ýõ, õóóëü ̧ ñíû àñðàí õàìãààëàã÷èéí õàìò ò¿ð õóãàöààãààð

ãàäààäàä çîð÷èõ õ¿¿õäýä ¿íäýñíèé ãàäààä ïàñïîðòîíä íü
õàâñàðãàãäàõ ¿íýìëýõ îëãîõ,
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- Ãàäààäûí èðãýíä ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäýä ¿íäýñíèé ýíãèéí ãàäààä
ïàñïîðò îëãîäîã áàéíà.

 Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí àëáàí õýðãýýð çîð÷èõ èðãýäýä
àëáàíû /íîãîîí/, äèïëîìàò /öýíõýð/ ïàñïîðòûã Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíààñ
îëãîäîã áàéíà.

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõýä õóóðàì÷ààð ¿éëäñýí áàðèìò
áè÷ãèéã àøèãëàõ ÿâäàë áàãàã¿é ãàðäàã ó÷èð ãàäààäàä çîð÷èõ áàðèìò
áè÷ãèéí ¿éëäâýðëýë, îëãîëòîíä òàâèõ õÿíàëòûí òîãòîëöîî ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé. ¿íäýñíèé ãàäààä ïàñïîðò àâàõ áàðèìò áè÷ãèéã õÿíàí ¿çýæ
çºð÷èëã¿é áàéíà ãýæ ¿çâýë èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà çîõèõ
áàðèìò áè÷ãèéã á¿ðä¿¿ëæ, ïàñïîðòûã õýâë¿¿ëýõýýð õóâèéí õýâëýëèéí
êîìïàíèä ìàòåðèàëûã íü øèëæ¿¿ëæ, ïàñïîðòûã õýâë¿¿ëæ, óã ïàñïîðò
õýâëýãäñýíèé äàðàà èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà õÿíàí ¿çýæ
òàìãà äàðæ, ýðõ á¿õèé ýòãýýä ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòàëãààæóóëäàã àæýý.
Èéìä ãàäààä ïàñïîðòûí íóóöëàëûã ÷àíãàòãàæ, ò¿¿íèéã õýâëýæ áóé
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õóóðàì÷ ïàñïîðò ¿éëäâýðëýæ ãàðãàõààñ
ñýðãèéëýõ, òèéì áîëîìæ îëãîõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ òºðèéí ç¿ãýýñ çîõèõ õÿíàëò
òàâèõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Åð íü èðãýíäýý îëãîæ áóé óëñûí
÷óõàë áàðèìò áè÷ãèéã õóâèéí áàéãóóëëàãà ¿éëäâýðëýæ áàéãàà íü çºâ ýñýõýä
÷ ä¿ãíýëò õèéõ õýðýãòýé. Èðãýíèé áè÷èã áàðèìòûã õýâëýõ áàéãóóëëàãà íü /
¿éëäâýð/ òºðèéí ìýäýëä èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûíõàà
õàðúÿàíä òóñãàé õàìãààëàëòûí äîð áàéõ íü çîõèñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ãàäààäàä çîð÷èæ áóé íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñò òàâèõ õÿíàëòûã
ÿëàíãóÿà òýäýíä îëãîæ áóé ãàäààäàä çîð÷èõ áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðäýë,
õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäàëä òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ íü ãàäààäàä çîð÷èõ
íýðèéí äîð õ¿¿õýä õóäàëäààëàãäàõààñ ñýðãèéëýõ íýã ÷óõàë íºõöºë ìºí
ó÷èð õ¿¿õäýä îëãîæ áóé áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð ñóäàëãàà ä¿ãíýëò õèéõ
õýðýãòýé áàéíà.

Òýäýíä äýýð äóðüäñàí 3 òºðëèéí áàðèìò áè÷èã îëãîäîã áºãººä
ýäãýýðýýñ ýöýã, ýõ, õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷èéíõ íü ïàñïîðòîíä
çóðãèéã íü íààæ áàòàëãààæóóëàõ, ýñâýë ïàñïîðòîíä íü õàâñðàëò ¿íýìëýõ
îëãîõ ãýñýí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü õóóðàì÷ààð ¿éëäýãäýõã¿é ãýõ íóóöëàëûí
áàòàëãààòàé ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé áàéíà.
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Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäàä õóâèéí õýðãýýð çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ áîëîí
Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí òóõàé õîëáîãäîõ õóóëèóäàä ººð÷ëºëò îðóóëæ òºðñíèé
ãýð÷èëãýý áîëîí ãàäààä ïàñïîðòûí ¿éëäâýðëýë, íóóöëàëûã ñàéæðóóëæ,
ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ áîëîìæèéã õààõ, íàñàíä
õ¿ðýýã¿é õ¿í ãàäààäàä çîð÷èõîä íü ¿íäýñíèé ãàäààä ïàñïîðò îëãîäîã
áîëãîõ, ãàäààäàä çîð÷ñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñ ýðãýæ èðñýí ýñýõèéã
íü õÿíàäàã òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé.

Äîëîî. Õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéí òàëààðõè õóóëü òîãòîîìæ:

 Ìàíàé óëñûí íèéñëýë Óëààíáààòàð áîëîí áóñàä òºâ ñóóðèí ãàçàðò
õàðàà õÿíàëòã¿é “òýíýìýë àìüäðàëòàé” õ¿¿õä¿¿ä öººíã¿é áàéãàà íü
õóäàëäààëàãäàõ , áýëãèéí ìºëæëºãò ºðòºõ ºíäºð ýðñäýëèéã äàãóóëæ
áàéíà.

Íèéñëýëèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí õàðúÿà õ¿¿õäèéí õàëàìæ
¿éë÷èëãýýíèé òºâä 2006 îíä 1128, 2007 îíä 1067, 2008 îíä 990 ãàðóé
õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õýä àëáàäàí ñààòóóëàãäàæ, òºðèéí áîëîí õóâèéí
áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 45 õ¿¿õäèéí
àñðàìæèéí áàéãóóëëàãóóäàä 1450 îð÷èì õ¿¿õýä õ¿ì¿¿æèæ, 50-60 îð÷èì
õ¿¿õýä òðàíøåéíä àìüäàð÷ áàéíà.3 Ýäãýýð õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õä¿¿äèéã
á¿ðòãýëä õàìðóóëàõ, õóäàëäààëàãäàõ áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàãäàõààñ
ñýðãèéëýõ òàëààð õóóëü ýðõ ç¿éí õàðèëöààã çºâ çîõèöóóëàõ, ýíý òàëààð
áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé
áàéíà. Ýäãýýð õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààð íýãäñýí òîî á¿ðòãýë, õÿíàëò áàéõã¿é
áàéíà.

 Èéìýýñ Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòîä áàéãàà õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéí
íýãäñýí á¿ðòãýë, ñóäàëãààòàé, áè÷èã áàðèìòòàé, îâîã íýðòýé áîëãîæ,
õºäºëãººíä íü õÿíàëò òàâüäàã òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, äýýðõè àæëûã
Íèéñëýëèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí äýðãýäýõ Õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òºâä
õàðèóöóóëæ, áóñàä õ¿¿õäèéí õàëàìæèéí ãàçðóóä ººðñäèéí àñðàìæèíä
áàéãàà õ¿¿õäèéí øèëæèëò õºäºëãººíèéõ íü òàëààð òóñ òéâä ìýäýýëëýäýã
æóðìûã òîãòîîõ, óã æóðìûã Îðõîí, Äàðõàí-óóë, Äîðíîä, Äîðíî-ãîâü çýðýã
àéìãóóäàä íýãýí àäèë òîãòîîõ øààðäëàãàòàé.

3 Õ¿íèé Ýðõèéí¯íäýñíèé Êîìèññûí èëòãýë. 2008 îí.
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Íàéì. Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí òàëààð:

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéã /ÃÕÓÑÒÕ/ 1997 îíä
áàòàëæýý. Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã óëñûí õýìæýýíä
Õóóëü ç¿éí ñàéäààð, àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò ò¿¿íèé Èðãýäèéí
Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãààð òîëãîéëóóëñàí îðîí
òîîíû áóñ çºâëºë çîõèöóóëíà ãýæ çààæýý.Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü ãýìò
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí åðºíõèé çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿íäñýí
÷èãëýë, òºðºë, àðãà õýëáýð, ýíý òàëààð òºð, èðãýí, àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîõòîé
õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøäîã áàéíà.

Ãýìò õýðýã, çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäàë áîë óëñ îðíû
èðãýäèéí àþóëã¿é áàéäàë, èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, èðãýä, áàéãóóëëàãûí
õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàìãààëæ õàíãàõàä îíöãîé ÷óõàë àæèë þì. Ãýòýë
ýíý àæëûã õàðèóöñàí àëáà îðîí òîîíû áóñ áàéíà ãýäýã óëñ, èðãýäèéí ýðõ
àøèãò íèéöýõã¿é áàéíà. Ýíý àëáûã îðîí òîîíû áîëãîæ, ýðõ õýìæýýã íü
íýìýãä¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààã íü òîäîðõîé áîëãîõ øààðäëàãàòàé.

Õ¿í õóäàëäààëàõ áîëîí áýëãèéí ìºëæëºãòýé õîëáîîòîé õýðãèéã
èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ àæèëä èðãýäèéí ìýäýýëýë îíöãîé à÷
õîëáîãäîëòîé. Ãýâ÷ ýíý õóóëèíä ãýìò õýðãèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéã
èðãýäýýñ òºëáºðòýé àâàõààð çààñàí áîëîâ÷ ìýäýýëýë ºãºã÷èéí òóõàé
ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, ò¿¿íèéã õàìãààëàõ àñóóäàë ñàéòàð òóñãàãäààã¿é
áàéíà.

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 14-ð ç¿éëä: Ãýìò õýðýã
¿éëäýõýýð áýëòãýæ áàéãàà áîëîí ¿éëäñýí òóõàé ìýäýýëëèéã öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãà èðãýäýýñ òºëáºðòýé àâ÷ áîëíî. Îíö õ¿íä áà çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéí òºëáºðèéã
ìýäýýëýã÷òýé òîõèðîëöîí òîãòîîæ áîëíî. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà
ìýäýýëëèéí íóóöûã ÷àíä õàäãàëæ, øààðäëàãàòàé áîë ìýäýýëýã÷èéí
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé ãýæýý.

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã íü íóóö äàëä àðãààð, çîõèîí
áàéãóóëàëòòàéãààð, õèë äàìíàí ¿éëääýãääýã íîöòîé ãýìò õýðýã òóë ýíý
õýðãèéí òàëààðõè ìýäýýëýëä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãºõ íü ç¿éòýé. Õóóëèéí
14-ð ç¿éëèéí 14.4. äýõ õýñãèéí “îíö õ¿íä” ãýñíèé ºìíº “õ¿í õóäàëäààëàõ”
ãýæ íýìæ îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
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Ìºí ç¿éëèéí 14.5. äàõü õýñýãò “ ìýäýýëëèéí íóóöûã ÷àíä õàäãàëæ” ãýäýã
íü ºðººñãºë áºãººä ç¿é íü ìýäýýëëèéí íóóö áèø õàðèí ìýäýýëýë ºãñºí
õ¿íèé õóâèéí áàéäàë /îâîã, íýð, õàÿã, ýðõýëäýã àæèë, óòàñ áîëîí øóóäàíãèéí
õàÿã/ ûí òàëààðõè ìýäýýëëèéã ÷àíäëàí íóóöëàíà ãýæ òîäðóóëæ, óëìààð
ìýäýýëëèéã õýðãèéí ìàòåðèàëä îðóóëàõã¿é ãýæ ººð÷ëºõ íü ç¿éòýé áàéíà.
Õýðãèéí òàëààðõè ìýäýýëýë íü íóóö áèø õàðèí ìýäýýëýã÷èéã íóóöàëæ,
õóâèéí àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàõ ¿¿ðãèéã çºâõºí øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä
áóñ á¿õ òîõèîëäîëä òºð õ¿ëýýõ ̧ ñòîé. Èéì øààðäëàãûã õàíãàõã¿é áîë èðãýí
õ¿í àþóëòàé àëõàì õèéæ ýðñäýëä îðîõûã õ¿ñýõã¿é.

Åñ. Ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ áîëîí ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷,

/ìýðýãæèëòýí/ àâàõ òóõàé õóóëèéí òàëààð:

Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí ãàäààäàä ñóð÷, àæèëëàæ, àìüäðàõ ãýñýí õ¿ñýë
ñîíèðõîë íü àøèã õîíæîî õè÷ýýñýí õ¿ì¿¿ñèéí øóíàëûã ºäººæ,
õóäàëäààëàãäàõ íýã íºõöºë íü áîëñîîð áàéíà. Ìàíàé èðãýä ºíäºð
öàëèíòàé àæèëä îðóóëæ ºãíº ãýñýí õóóðàì÷ çàðä èòãýæ õîõèðñîí
òîõèîëäîë áàãàã¿é áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéã ãàäààäàä õºäºëìºð
ýðõëýõýä íü çóó÷ëàõ òóõàé àñóóäëûã Ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ áîëîí
ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷, ìýðýãæèëòýí àâàõ òóõàé 2001 îíû õóóëèàð
çîõèöóóëæ áàéíà.

Ýíý õóóëèàð ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõëýõýä çóó÷ëàõ òóñãàé çºâøººðëèéã
õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí
øèéäâýðýýð èðãýä, áàéãóóëëàãàä îëãîæ áàéõààð òîãòîîñîí áàéíà.

Áàéãóóëëàãà èðãýí íü ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ òàëààð ãàäààäûí
áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëñíû äàðàà òóñãàé çºâøººðºë õ¿ñýõ áºãººä
èíãýõäýý ÿìàð áàðèìò áè÷èã á¿ðä¿¿ëýõèéã óã õóóëèéí 6-ð ç¿éëèéí 6.3.
äàõü õýñýãò çààæýý. Ýíý õýñýãò 6 ç¿éëèéí áàðèìò áè÷èã øààðäñàí áàéõ
áºãººä ýäãýýð íü çºâõºí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä õàìààðàëòàé
ç¿éë¿¿ä áàéíà. Èéì òºðëèéí òóñãàé çºâøººðºë õ¿ññýí èðãýí, áàéãóóëëàãàä
ÿìàð áîëçîë øààðäëàãà òàâèãäàõûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëààã¿é áàéíà.

Íýãýíò èðãýí, áàéãóóëëàãàä ýíýõ¿¿ òóñãàé çºâøººðëèéã îëãîõîîð
õóóëü÷ëàãäñàí òóë ýíý ÷èãëýëèéí õóâü õ¿íèé àëèâàà çàð ìýäýýëýëä èðãýä
õóóð÷ ìýõëýãäñýýð áàéíà.
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Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõëýõýä íü çóó÷ëàõ òóñãàé
çºâøººðëèéã õàòóó òîãòîîñîí òóñãàé øààðäëàãûã õàíãàñàí àæ àõóéí íýãæ,
áàéãóóëëàãàä îëãîäîã òîãòîëöîîíä øèëæèæ, çîõèõ õóóëèóäàä ººð÷ëºëò
îðóóëàõ, Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã ãàäààäàä õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõýä çóó÷ëàõ
òóõàé çàðûã çºâõºí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí çºâøººðëººð
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áîëîí áóñàä àðãààð íèéòýä çàðëàí
ìýäýãäýíý ãýñýí çààëòûã õóóëèíä òóñãàõ íü ç¿éòýé.

Àðàâ. Äîíîðûí òóõàé õóóëü äàõü ìåõàíèçì:

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí íýã ãîë çîðèëãî íü õ¿íèé öóñ, ýä,
ýðõòýíèéã àâ÷ õóäàëäààëæ àøèã îëîõ ÿâäàë áàéäàã. Ìàíàé óëñàä àíàãààõ
óõààíû îð÷èí ¿åèéí îëîëò íýâòýð÷, Ìîíãîë ýì÷ íàð õ¿íèé ýä ýðõòíèéã
øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ àæèëáàðûã äîòîîääîî õèéõ ÿâäàë ºðãºæèæ áàéíà.
Ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ìýñ àæèëáàðûí ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü õ¿íèé ýä,
ýðõòíèéã ã äîòîîääîî õóäàëäààëàõ àñóóäàë áàéäàã.

Èéìä ýðõòýí øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ àñóóäëûã õóóëèàð íàðèéí çîõèöóóëàõ
øààðäëàãà ãàðäàã. Ýíý ¿éë àæèëëàãààã äîíîðûí òóõàé õóóëèàð
çîõèöóóëäàã. Äîíîðûí òóõàé õóóëèàð øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõ ýä ýðõòýíã àëü
áîëîõ àìüã¿é äîíîðîîñ àâàõ, àìüä äîíîðîîñ ýðõòíèéã àâàõäàà èõð¿¿ä,
àõ, ä¿¿, óðàã, òºðëèéí áóñàä ýð¿¿ë õ¿íèéã ñîíãîíî ãýæýý.

Àìüã¿é äîíîð áîëîõûã òàðõèíû ¿õëèéí ýìíýë ç¿éí øàëãóóðûã
áàðèìòëàí ìýðãýæëèéí ýì÷ íàðûí êîìèññ òîãòîîäîã áàéíà. Àìüã¿é
äîíîðîîñ ýä ýðõòýí àâàõäàà ò¿¿íèé ººðèéí ãýðýýñëýë, ýñõ¿ë ò¿¿íèé òºðºë
ñàäàíãèéí çºâøººðëèéã áè÷ãýýð àâàõ áóþó øààðäëàãàòàé áîë õóóëèéí
áàéãóóëëàãûí çºâøººðëèéã ¿íäýñëýíý ãýæ çààæýý.

Õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëò ìàø á¿äýã, á¿ðõýã áàéíà. Òºðºë ñàäàí ãýæ õýí
áîëîõ, õóóëèéí áàéãóóëëàãà ãýæ ÿìàð áàéãóóëëàãûã õýëýõ çýðýã íü
òîäîðõîéã¿é áàéãàà òóë àìüä áîëîí àìüã¿é äîíîðîîñ ýä ýðõòíèéã íü
øèëæ¿¿ëýí ñóóëãàõäàà ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í /ýõíýð, íºõºð, òºðñºí áîëîí
¿ð÷ëýí àâñàí õ¿¿õýä/, ýöýã, ýõèéíõ íü çºâøººðëººñ ãàäíà öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãûí çºâøººðëèéã çààâàë àâäàã áîëîõ ººð÷ëºëòèéã õóóëèíä
îðóóëàõ øààðäëàãàòàé.
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Àðâàí íýã. Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëèéí òàëààð:

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷ íü “ãàäààäàä ºíäºð öàëèíòàé
àæèëä îðóóëíà”, “âèç ãàðãàæ ºãíº”, “ñóðàëöóóëíà”, “ãàäààäûí õ¿íòýé ãýð
á¿ë áîëîõîä íü çóó÷èëíà” ãýñýí çàð ãàðãàæ, õóäàëäààëàõ, áýëãèéí
ìºëæëºãò àøèãëàõ õ¿íýý ñîíãîæ àâäàã íü óäàà äàðààãèéí àæèãëàëò,
ñóäàëãààãààð òîãòîîãäñîí áàéíà. Èéìýýñ çàð ñóðòàë÷èëãààíû ýðõ ç¿éí
çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õóóëü áóñ çàð ñóðòàë÷èëãààã
õÿçãààðëàõ, õóóëü áóñ çàð ñóðòàë÷èëãàà õèéñýí áàéãóóëëàãà, èðãýäòýé
õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîîã îíîâ÷òîé áîëãîõ íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëíý.

Çàð ñóðòàë÷èëãààíû õóóëèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ýðõ á¿õèé
áàéãóóëëàãûã çºâ òîãòîîõ õýðýãòýé áàéíà. Ýíý õóóëèíä Ìîíãîë Óëñûí íóòàã
äýâñãýðò çàð ñóðòàë÷èëãààíä òàâèõ õÿíàëòûã îþóíû ºì÷èéí óëñûí
õÿíàëòûí àëáà õýðýãæ¿¿ëíý ãýæ çààæýý. Çàð ñóðòàë÷èëãàà áîë íèéãìèéí
îëîí òºðëèéí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé àðèëæààíû øèíæòýé çàð
ñóðòàë÷èëãààíààñ ãàäíà áàíê, ñàíõ¿¿, õºðºíãº îðóóëàëò, äààòãàë, ¿íýò
öààñ, áàéãàëü îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí øèíæòýé çàð ñóðòàë÷èëãàà
ãýñýí ìàø îëîí ñàëáàðûí ìýäýýëýë õàìðàãäàæ áàéíà. Ýíý îëîí
ñàëáàðûí õàðèëöààíä Îþóíû ºì÷èéí óëñûí õÿíàëòûí àëáà õÿíàëò òàâèõ
áîëîìæ ÷ áàéõã¿é, òýäíèé ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýýíä ÷ áàãòàõã¿é. Çàð
ñóðòàë÷èëãààíû çîõèöóóëæ áàéãàà õàðèëöàà, ÷èãëýëèéã õàðãàëçàí òºðèéí
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä ÷èãëýë ÷èãëýëýýðýý õÿíàëò òàâüäàã áîëãîæ, òóñãàé
çºâøººðºë øààðäàãäàõ àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé çàðûã çºâõºí òóñãàé
çºâøººðºë îëãîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí çºâøººðëººð çàðëàæ áàéõààð
õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, çàð çàðòàë÷èëãààíû õóóëèéí õýðýãæèëòýíä
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä ÷èãëýë ÷èãëýëýýðýý õÿíàëò òàâüäàã
¿¿ðýãòýé áîëãîõ, ãýìò õýðãèéí øèíæòýé /õ¿í õóäàëäààëàõ, áýëãèéí
ìºëæëºãò àøèãëàõ, çàëèëàí ìýõëýõ ãýõ ìýò/ çàð ñóðòàë÷èëãààíû ìºðººð
öàãäàà, òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé áîëãîõ õýðýãòýé.

Àðâàí õî¸ð: Íýãäñýí ñàíàë ä¿ãíýëò:

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë” òºñëèéí ñàíàà÷ëàãààð îäîî
õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéã àìüäðàë äýýð
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àæèãëàãäàæ, àíõààðàë òàòàæ áóé çàðèì àñóóäëóóä, çàðèì ìýäýý,
òàéëàíòàé õàðüöóóëàí ¿çýæ õèéñýí áîëíî. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã íü
õ¿íèé àìüä ÿâàõ, õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé, áîîë÷ëîë, õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä
áàéõ ýðõýíä õàëäñàí õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷ë¿¿äèéí íýã ìºí. Ýíý
ãýìò õýðãèéí òàëààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÿðüæ ýõýëñýí ÷, íºõöºë áàéäàë
àíõààðàë òàòàõóéö õýìæýýíä õ¿ðñýí. Ìàíàé óëñàä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ òàëààð õóóëü òîãòîîìæóóäàä
òóñãàãäñàí õýäèé ÷ ò¿¿íèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, çàðèì õóóëüä íýìýëò
ººð÷ëºëò, øèí÷ëýëò îðóóëàõ, øèíýýð õóóëü ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã
ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà. Èéìä äàðààõü åðºíõèé ñàíàë ä¿ãíýëòèéã
äýâø¿¿ëæ áàéíà.

1. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
òóñãàéëñàí õóóëü ãàðãàæ, ýíý ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,
õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ, õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ¿íäñýí àñóóäëóóäûã
çîõèöóóëàõ.

2.Ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí äýä õýñã¿¿äýä äýâø¿¿ëñýí ñàíàëóóäûã
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õóóëü ñàíàà÷ëàõ, îäîî ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëü
òîãòîîìæóóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä ýíý
òóõàé óëàìæèëæ õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé.

3. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû òàéëàíã ¿íäýñíèé Àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºë,
Óëñûí Èõ Õóðàë /íýí òýðã¿¿íä Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîî, Õ¿íèé ýðõèéí
äýä õîðîî/, Çàñãèéí Ãàçàð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäàä òàíèëöóóëæ
àíõààðëûã íü õàíäóóëàõ.

4. Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ãàçàð àâàõóóëàõã¿é òàñëàí çîãñîîõ,
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä òºðèéí áîëîîä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä,
èðãýäèéí èäýâõèòýé õàìòûí àæèëëàãààã ºðí¿¿ëýõ.

5. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëò, øàëòãààí, íºõöºë, ìºðäºí
áàéöààëò, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä êðèìíîëîãèéí íàðèéâ÷èëñàí
ñóäàëãàà õèéæ, ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã øàëãàí øèéäâýðëýæ áàéãàà
ïðàêòèêèéã ñàéæðóóëàõ, àæèëòíóóäûã ìýðýãø¿¿ëýõ, ñóðãàõ àðãà õýìæýý
àâàõ.
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×.Îòãîí÷óëóóí

ÕÝ¯Ê-ûí ºðãºäºë, ãîìäîë õàðèóöñàí

àõëàõ ðåôåðåíò, ìàãèñòð

Îð÷ëîí õîðâîî äýýð õ¿ì¿¿í çàÿàã îëæ òºðºõ
íü ç¿¿íèé ¿ç¿¿ðò òîãòñîí øèðõýã áóäààòàé àäèë
õýìýýí áóðõàí áàãøèéí ñóðãààëüä ñóðãàñàí
áàéäàã. Õ¿í òà õ¿ì¿¿í õýìýýõ ýíýõ¿¿ ýðõýì íýð
àëäðûã ÿìàãò õàéðëàæ õàìãààëæ ºíäºðò ºðãºæ

ÿâàõ íü òàíû äýýä ¿¿ðýã þì.
Ýðò äýýð öàãààñ ýä¿ãýýã õ¿ðòýë õóóëü ç¿éí, ôèëîñîôûí, íèéãìèéí

øèíæëýõ óõààí á¿õýëäýý õ¿íèé ýðõèéí ç¿é òîãòîë, õ¿í íèéãìèéí õàðèëöàà
õàìààðàë ò¿¿íèé ø¿òýí áàðèëäëàãà, õ¿íèé æàì ¸ñíû áîëîí ïîçèòèâ
ýðõèéí õàìãààëàëòûí òàëààð ñóäëàæ èðñýí áèëýý.

Àìüä ÿâàõ ýðõ- õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ æàì ¸ñíû, õ¿íèé
ººðèéí óãààñ çàÿàìàë ñàëøã¿é ýðõèéã õóóëèàð áàòàëãààæóóëàí õàìãààëàõ
íü àëèâàà òºðèéí /ÿìàð äýãëýìòýé áàéõààñ ¿ë øàëòãààëàí/ äýýä ¿¿ðýã
þì.

Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí /1992 îí/ àðâàí çóðãààäóãààð ç¿éëèéí
1-ò Ìîíãîë Óëñûí èðãýí “àìüä ÿâàõ ýðõòýé. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä
çààñàí îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé ó÷èð ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð
òîãòîîëîîð ÿëûí äýýä õýìæýý îíîãäóóëñíààñ áóñàä òîõèîëîëä õ¿íèé àìü
íàñ áóñíèóëàõûã õàòóó õîðèãëîíî”1 ãýæ òóíõàãëàí çààñàí áèëýý.

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëèéí 3 äóãààð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð àìüä
ÿâàõ, ýðõ ÷ºëººòºé áàéõ, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ ýðõòýé”2. Èðãýíèé áîëîí
óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 6 äóãààð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð
àìüä ÿâàõ ñàëøã¿é ýðõòýé. Ýíý ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëíà. Õýíèé ÷ àìü

ÀÌÜÄ ßÂÀÕ ÝÐÕ ÁÀ ÖÀÀÇÀÀÐ ÀÂÀÕ ßË

1. “Ìîíãîë óëñûí ̄ íäñýí õóóëü” 1992 îí Òéðèéí ìýäýýëýë ñýòã¿¿ë

2 . “Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë” Òºðèéí ìýäýýëýë ñýòã¿¿ë 2004 îí /òóñãàé äóãààð/
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íàñûã äóð ìýäýí áóñíèóëæ áîëîõã¿é. Öààçààð àâàõ ÿëûã öóöëààã¿é óëñàä
óã ÿëûã çºâõºí îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé ó÷èð ýíýõ¿¿ Ïàêò áîëîí
Òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òèéì ãýìò õýðýã
¿éëäýã÷èéã øèéòãýõ òóõàé êîíâåíöèéí çààëòàä íèéöñýí áºãººä òóõàéí
ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿åä õ¿÷èíòýé áàéñàí õóóëèéí äàãóó òóõàéí ýòãýýäýä
îíîãäóóëæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ ÿëûã ýðõ á¿õèé ø¿¿õèéí ýöñèéí øèéäâýðèéí
äàãóó ã¿éöýòãýæ áîëíî”3 ãýæ çààñàí íü òºðèéí ç¿ãýýñ õ¿íèé àìü íàñûã
õóóëü áóñààð áóñíèóëæ õýðõýâ÷ áîëîõã¿é ãýñýí óòãà ñàíààã èëýðõèéëæ
áàéíà.

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ áîëîõ àìüä ÿâàõ ýðõèéí ãîë îíöëîã øèíæ íü æèðèéí
õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä áèø, òºð íèéãýìòýé õàðèëöàõàä áóþó
íýã òàëä íü õ¿í, õ¿ì¿¿ñèéí íýãäýë íºãºº òàëä íü çàñàã òºð ãýñýí íàðèéí
òºâºãòýé õàðèëöààíä õàìààð÷, èëýð÷ õýðýãæäýã áàñ çºð÷èãääºã áàéíà.
Ýíý ó÷ðààñ õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ áîë þóíû ºìíº çàñàã òºðººñ õóóëü áóñààð
áóþó äóð çîðãîîðîî õ¿íèé àìü íàñ á¿ðýëãýõèéã õàòóó õîðèãëîíî ãýæ çàðèì
ñóäëàà÷èä òàéëáàðëàñàí áàéíà.

Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíä öààçààð àâàõ ÿëûí òàëààð Ðåòðèáóò /ºð,
òºëáºð, öýýðëýë, ÿë øèéòãýë/ , Èñòðóìåíòàëü / áàãàæ õýðýãëýãäýõ¿¿í/ ãýñýí
õî¸ð çàãâàð áóþó ÷èã õàíäëàãà áèé áîëæ õºãæèæ èðæýý.

Ðåòðèáóò çàãâàð íü:
1. Öààçààð àâàõ íü – ºøºº àâàëò
2. Öààçààð àâàõ íü – ºð òºëººñ
3. Öààçààð àâàõ íü – ÿë ìºí ãýæ ¿çäýã áîë

Èñòðóìåíòàëü çàãâàð íü:
1. Öààçààð àâàõ íü – ºâ÷íèéã ýì÷ëýõ “ýì òàí”4

2. Öààçààð àâàõ íü-íèéãìèéí õàìãààëëèéí àðãà õýìæýý
3. Öààçààð àâàõ íü – ãýìò ÿâäàëòàé òýìöýõ îíöãîé àðãà õýìæýý ãýæ

òóñ òóñ ¿çäýã áàéíà.
Öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýë íü Ìîíãîë Óëñàä ýðò äýýð ¿åýñ óëàìæëàãäàí

èðñýí íü àíõíû áè÷ìýë õóóëü áîëîõ ×èíãýñ õààíû “Èõ çàñàã õóóëü” áîëîí
Ìîíãîë-Îéðäûí öààç, Õàëõ æóðàì ãýõ ìýò ò¿¿õèéí èõ õóóëèóäàä òóñãàëàà

3 “Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò” ìºí òýíä

4 “Ìîíãîë Óëñàä öààçààð àâàõ ÿëòàé ãýìò õýðãèéã õóóëü÷èëæ èðñýí áàéäàë áà öààçààð àâàõ ÿëûã öººð¿¿ëýõ
áîëîìæ” äîêòîð, ïðîôåññîð Á.Áàò-Ýðäýíý 2008 îí èëòãýë
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îëñîí áàéâ. 1921 îíû Àðäûí õóâüñãàëààñ õîéø 1926, 1929, 1934, 1942,
1961, 1987 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèóäàä ÷ ìºí òóñãàãäñàí áàéâ.

Ìîíãîë Óëñ ò¿¿õýíäýý àíõ óäàà 1953 îíû 8 äóãààð ñàðä Àðäûí Èõ
Õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 93 äóãààð çàðëèãààð “Àëàõ ÿëûã ººð÷ëºõ òóõàé.
Ýíõ òàéâàí öàã ¿åä àëàõ ÿëûã õîéøèä õýðýãëýõ õýðýãã¿é ãýæ ¿çíý” õýìýýí
ò¿¿õýí äýâøèëòýò øèéäâýð ãàðãàæ áàéñàí áîëîâ÷ õàðàìñàëòàé íü óã çààëò
çºâõºí 10 ñàð ë õýðýãæèæ 1954 îíû 67 äóãààð çàðëèãààð õ¿íäð¿¿ëýõ
íºõöºë áàéäàëòàéãààð áóñäûã ñàíààòàé àëñàí ãýìò õýðýãò áóóäàí àëàõ
ÿë õýðýãëýæ áàéõààð òîãòîîæýý.

Öààçààð àâàõ ÿëûã õàìãèéí èõ ýðñäýë äàãóóëñàí ÿëûí õóâüä ãýì áóðóó
íü íîòëîõ áàðèìòààð õºäºëáºðã¿é òîãòîîãäñîí òîõèîëäîëä ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ
îíîãäóóëæ, îíîãäóóëñàí ÿëûã çîõèõ æóðìûí äàãóó ã¿éöýòãýõ áà ýñ òýãâýë
çàñàæ çàëðóóëàõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é, õ¿íèé õóâü çàÿà íýãýíò ýöýñëýí
øèéäâýðëýãäñýí îíöãîé íºõöºë áàéäàë ¿¿ñäýã áºãººä èéìä ýð¿¿ãèéí
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä äýýðõ íºõöºë áàéäëûã áàéíãà àíõààð÷
áàéõ íü íýí ÷óõàë áàéäàã. Ìîíãîë Óëñàä êîììóíèñò äýãëýìèéí ¿åä ø¿¿õèéí
áóñ áàéãóóëëàãûí õóóëü áóñ øèéäâýðýýð òóõàéí ¿åèéí óëñ òºðèéí
õýëìýãä¿¿ëýëòèéí çîëèîñ áîëãîæ ¿é îëîí õ¿ì¿¿ñèéã õýëìýãä¿¿ëæ
áººíººð íü áóóäàí õîðîîæ áàéñàí ãàøóóí ò¿¿õèéã áèä ìàðòàõ ó÷èðã¿é
áèëýý.

Äýëõèé íèéòèéí ÷èã õàíäëàãà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä öààçààð àâàõ ÿëûã
õàëæ áóé óëñ îðíóóäûí òîî æèëýýñ æèëä ºñºí íýìýãäñýýð áàéíà. Äýëõèéí
óëñ îðíóóäûí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü öààçààð àâàõ ÿëûã íýãýíò õàëñàí áàéíà.
Ýíý íü äýëõèéí 86 óëñàä á¿õ òºðëèéí ãýìò õýðã¿¿äýä öààçààð àâàõ ÿëûã
öóöàëñàí, 11 óëñ äàéíû ¿åèéí ãýìò õýðãýýñ áóñàä òîõèîëäîëä öààçààð
àâàõ ÿë îíîãäóóëàõûã öóöàëñàí áàéíà. Ìºí 25 óëñ öààçààð àâàõ ÿëûã
õóóëèíäàà òóñãàñàí ÷ õýðýãëýõýý çîãñîîæ, ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëä öààçààð
àâàõ ÿëûí ã¿éöýòãýë íýã ÷ óäàà õèéãäýýã¿é áàéíà. ººðººð õýëáýë íèéòäýý
122 óëñ öààçààð àâàõ ÿë îíîãäëóóëàõ áîëîí ã¿éöýòãýõýý çîãñîîæ áóñàä
74 óëñàä òóñ ÿëûã îíîãäóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ íýëýýä õýä õýäýí óëñàä íýã
æèëä ã¿éöýòãýõ òîî áóóðñàí õàíäëàãàòàé áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Èõ õóðëààñ 2002 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëüä Òºð íèéãìèéí
ç¿òãýëòíèé àìü áèåä õàëäàõ /81.2/, Õîðëîí ñ¿éòãýõ /84/, Õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë
áàéäàëòàéãààð áóñäûã ñàíààòàé àëàõ /91.2/, Õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë
áàéäàëòàéãààð õ¿÷èíäýõ /126.3/, Çàíäàë÷ëàõ /177.2/, Òåððîðèçì /178.1.2/
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Òºðëººð óñòãàõ /302/ çýðýã ç¿éë àíãèóäàä öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýë
îíîãäóóëæ áàéõààð çààñàí áàéíà.

Ìàíàé Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äýýðõ çààëòóóäààñ ¿çýõýä çàðèì çààëò íü
õ¿íèé àìü íàñ õîõèðîîã¿é ¿éëäýëä öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýë îíîîæ
áîëîõîîð íºõöºë çààñàí áàéíà. ººðººð õýëáýë Òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðýãò
/Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 302 äóãààð ç¿éë/ áèå ìàõáîäèä õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí,
òºðºëòèéã õ¿÷ýýð çîãñîîñîí, õ¿¿õäèéã áóñàä á¿ëýãò øèëæ¿¿ëñýí, àëáàäàí
çàéëóóëñàí çýðýã õ¿íèé àìü íàñ õîõèðîîã¿é ¿éëäýëä öààçààð àâàõ ÿë
øèéòãýë îíîãäóóëæ áîëîõîîð áàéíà. Ìºí äýëõèé íèéòýýð öààçààð àâàõ
ÿë øèéòãýëýýñ òàòãàëçàõ ÷èã õàíäëàãûã áàðèìòàëæ áàéõàä ìàíàé óëñ
2008 îíû 2 äóãààð ñàðä Ýð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëòýýð 178.1.2 ãýñýí ç¿éë
àíãè íýìæ öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýëòýé ç¿éë àíãèéã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà.

Èéìä Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ çàðèì òºðëèéí öààçààð àâàõ
ÿë øèéòãýëòýé ç¿éë àíãèéã áàãàñãàæ òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã áóóðóóëæ áîëîõ
þì. ¿¿íä: Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 81.2-ò Òºð íèéãìèéí ç¿òãýëòíèéã àëñàí áîë
ãýñýí çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 91.2-ò çààñàí
Õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàéãààð áóñäûã ñàíààòàé àëàõ ãýñýí ç¿éë
àíãèéí òîõèðîõ õýñãýýð ç¿éë÷èëæ øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé þì.

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2003 îíä áàòëàí ãàðãàñàí Ìîíãîë Óëñàä
Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðò “Ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîëîîð
îíîãäóóëñàí öààçààð àâàõ ÿëä ýðãýëçýý òºðâºë ã¿éöýòãýõ õóãàöààã 3 æèëýýð
õîéøëóóëæ, ýöýñëýí õÿíàõ æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî. Õºòºëáºðèéí 2.1.1.1-
ä “Ýìýãòýé÷¿¿ä, íàñàíä õ¿ðýýã¿é áîëîí 60-ààñ äýýø íàñíû ýðýãòýé÷¿¿äýä
öààçààð àâàõ ÿë õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çààëòèéã õýâýýð
õàäãàëàõûí çýðýãöýý óã ÿëûã îíîãäóóëäàã õýðãèéí òºðëèéã öººð¿¿ëýõ,
õýòäýý ÿëûí òºðëººñ õàñàõ ÷èãëýë áàðèìòëàíà” ãýæ çààñàí áàéíà.

Öààçààð àâàõ ÿëûã õýòäýý õàëàõ çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä Èðãýíèé áîëîí
óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé Îëîí óëñûí ïàêòûí õî¸ð äàõü íýìýëò ïðîòîêîëûã
ñî¸ðõîí áàòëàõ íü íýí ÷óõàë þì.

Öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýëèéã õàëàõàä òóõàéí óëñûí óëñ òºðèéí áîäëîãî,
ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, ãýìò õýðãèéí ãàðàëò, èðãýäèéí
àìüæèðãààíû ò¿âøèí èõýýõýí íºëººëºõ íü äàìæèãã¿é þì. ºíººãèéí
Ìîíãîë óëñàä äýýðõ íºõöºë áàéäëóóä õàðààõàí òºëºâøººã¿é ÷ àëü áîëîõ
öààçààð àâàõ ÿëûã îíîãäóóëàõ òîîã öººð¿¿ëýõ, Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ öààçààð
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àâàõ ÿë øèéòãýëòýé ç¿éë àíãèéã áàãàñãàõ òàëààð òîäîðõîé ¿ð ä¿íòýé àðãà
õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé þì.

Ìºí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 53.3-ò “Öààçààð àâàõ ÿë øèéã¿¿ëñýí ýòãýýä
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èä õàíäàæ óó÷ëàëò õ¿ñýõ ýðõòýé. Ìîíãîë Óëñûí
Åðºíõèéëºã÷ öààçààð àâàõ ÿë øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäèéí àìèéã óó÷èëñàí
òîõèîëîëä ãó÷èí æèëèéí õóãàöààãààð ãÿíäàíä õîðèõ ÿëààð ñîëèíî”5 ãýæ
çààñàí áàéíà. Ãÿíäàíãèéí íºõöºë áàéäàëä àëèâàà õ¿í 30 æèëèéí
õóãàöààãààð õîðèãäîíî ãýäýã íü äýíä¿¿ óðò õóãàöàà áºãººä òóõàéí íºõöºë
áàéäàëä õ¿í õºäºëãººíèé äóòàãäàëä îðæ, ÿñíû ñ¿ðüåý ãýõ ìýò ºâ÷èí òóñàæ,
ñýòãýë ñàíààíû õÿìðàëä îðîõ çýðýã óã ÿë øèéòãýëèéã ýäëýí ãàð÷ äèéëýõã¿é
ýëäýâ ºâ÷íººð íàñ áàðàõ òîõèîëäîë ýëáýã áàéäàã áàéíà. Ìîíãîë óëñàä
ãÿíäàíãèéí 30 æèëèéí ÿë øèéòãýëèéã ýäëýæ äóóñãàñàí õ¿í îäîîãîîð
íýãýýõýí ÷ ¿ã¿é áàéíà.

Èéìä ãÿíäàíä ÿë ýäëýõ õóãàöààã áàãàñãàæ ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õîðèõ
ÿëûí äýýä õóãàöààòàé àäèëòãàæ 25 æèë áîëãîõ íü ç¿éòýé þì. Ìºí õîðèõ
àíãèéí äîòîîä æóðàìä ººð÷ëºëò îðóóëæ ãÿíäàíä ÿë ýäëýæ áóé ÿëòíûã
õºäºëãººíèé äóòàãäëààñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð òîãòìîë äàñãàë ñóðãóóëèëò
õèéõ, ºäºðò íàðëóóëàõ öàãèéã óðòàñãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Öààçààð àâàõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí ÿëòàíä óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ àñóóäëûã
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2002 îíû 156 äóãààð çàðëèãààð áàòàëñàí
“ÿëòàíä óó÷ëàë ¿ç¿¿ëýõèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ æóðàì”-ààð çîõèöóóëàí
ýíýõ¿¿ çàðëèã íü Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí äàãóó íóóöûí çýðýãëýëä
õàìààð÷ áàéíà. Íóóöëàëûí çýðýãëýëýýñ õàìààð÷ öààçààð àâàõ ÿëûã
õýðõýí ã¿éöýòãýäýã, öîãöñûã õýðõäýã, èðãýíèé á¿ðòãýëýýñ õýðõýí õàñäàã çýðýã
íü ºíººäºð îãò òîäîðõîéã¿é áàéãàà íü èðãýäèéí äóíä óã ÿëûí ã¿éöýòãýëòýé
õîëáîîòîé ñýæèã, òààìàã öóó ÿðèà èõ ãàðàõàä õ¿ðãýäýã áàéíà.

Ìºí öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýëýýð øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäèéí àð ãýðèéõýí
íü öîãöîñûã íü ÷ áîëòóãàé àâ÷ õ¿íèé ¸ñîîð îðøóóëàõûã õ¿ñäýã ÷
õàðàìñàëòàé íü òýä ÿëûã ã¿éöýòãýñýí îãíîîã ÷ ìýäýõ áîëîìæã¿é þì.

Òèéìýýñ öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýõ îãíîîã íóóöàëæ, öîãöîñûã àð
ãýðò íü õ¿ëýýëãýæ ºãºõººñ òàòãàëçàæ áóé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã ñýòãýë
ç¿éí äàðàìòàíä îðóóëæ, õ¿íëýã áóñààð õàíäàõàä õ¿ðãýæ áàéãàà òóë ÿë
ã¿éöýòãýõ îãíîîã èë áîëãîæ öîãöîñûã àð ãýðò íü õ¿ëýýëãýæ ºãäºã áîëîõ ýðõ
ç¿éí çîõèöóóëàëò øààðäëàãàòàé áàéíà.

5 Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü 2002 îí
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Á. Óðàíöýöýã

Óäèðäëàãûí Àêàäåìèéí ïðîôåññîð,

äîêòîð

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà
(öààøèä ÎÓÕÁ ãýõ áîëíî)-ààñ ãàðãàñàí ñóóðü 8
êîíâåíöèéí äîòîð àëáàäàí õºäºëìºðèéã
õîðèãëîí àðèëãàõàä ÷èãëýãäñýí 29, 105 äóãààð
êîíâåíöóóä áàãòäàã. Ýäãýýð êîíâåíö íü

õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä áàðèìòëàí ìºðäºæ õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ¿íäñýí
äºðâºí çàð÷ìûã àãóóëãààðàà òóñãàñàí áèëýý. Èéì çàð÷ìóóäûí íýã íü
àëáàäàí õºäºëìºðèéã õÿçãààðëàõ óëìààð óñòãàõ ÿâäàë áºãººä äýýðõ õî¸ð
êîíâåíöîîñ 29 ä¿ãýýð êîíâåíöèä Ìîíãîë Óëñ íýãäýí îðæ, 2005 îíä
ñî¸ðõîí áàòàëñàí þì. Êîíâåíöèéí àãóóëãààñ ¿çâýë “àëáàäàí õºäºëìºð”
ãýäýã íü çºâõºí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä òºäèéã¿é íèéãìèéí áóñàä
õàðèëöààíû õ¿ðýýíä èëðýõ ºðãºí àãóóëãà á¿õèé îéëãîëò àæýý. Èéì àëáàäàí
õºäºëìºðèéí õàìãèéí íîöòîé óðøèã á¿õèé íýã õýëáýð áîë “õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã” áèëýý.

ÎÓÕÁ-ûí ñóóðü êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí îðíû õóâüä Ìîíãîë Óëñ
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîî óã êîíâåíöèéí àãóóëãàä íèéö¿¿ëýõ, óëìààð
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð òîäîðõîé õóãàöààíä èëòãýõ, òàéëàãíàõ
¿¿ðãèéã ÎÓÕÁ-ûí ãèø¿¿í áóñàä óëñ îðíû àäèë õ¿ëýýäýã. Ýíýõ¿¿ õ¿ëýýñýí
¿¿ðãèéíõýý äàãóó èëãýýñýí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí èëòãýëèéã ÎÓÕÁ
çîõèõ æóðìààð õ¿ëýýí àâ÷ õýëýëöýõäýý òóõàéí êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí
òàëààð õºíäëºíãèéí øèíæýý÷äèéã îðîëöóóëñàí ñóäàëãààã õèéëãýí òàéëàíã
íü áè÷ãýýð õ¿ëýýí àâ÷ ñóäàëäàã ïðàêòèêòàé àæýý.

Ìîíãîë Óëñ 2005 îíä ÎÓÕÁ-ûí 29 ä¿ãýýð êîíâåíöèä íýãäýí îðîõîîñ
2-3 æèëèéí ºìíº ÷ “Ìîíãîë óëñàä àëáàäàí õºäºëìºðèéí òºëºâ áàéäàë”
ÿìàð áàéãàà òàëààð òàíäàëòûí ñóäàëãààã ÎÓÕÁ-ààñ õºíäëºíãèéí

Õ¯Í ÕÓÄÀËÄÀÀËÀÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕÈ
ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÎÉËÃÎËÒ, ÕÀÍÄËÀÃÀ
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øèíæýý÷ýýð õèéëãýñýí áèëýý. Õàðèí 2009 îíä ÎÓÕÁ íü Ìîíãîë Óëñ íýãäýí
îðæ ñî¸ðõîí áàòàëñàí 29 ä¿ãýýð êîíâåíöòîé õîëáîîòîéãîîð “Ìîíãîë Óëñ
äàõü àëáàäàí õºäºëìºðèéí ºíººãèéí áàéäàë” ãýñýí ñóäàëãààã
õºíäëºíãèéí øèíæýý÷ýýð õèéëãýñýí. Ýäãýýð òàíäàëòûí áîëîí ºíººãèéí
òºëºâ áàéäëûí ñóäàëãàà õèéñýí ñóäëàà÷èéí õóâüä ìèíèé áèå “Õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààðõ íèéãìèéí îéëãîëò, õàíäëàãà, òºëºâøèí
á¿ðäýæ áóé áàéäàë”-ûí òóõàé ýíý óäàà çîðèãëîí õºíäºæ áè÷èæ áàéíà.

2003 îíä õèéãäñýí òàíäàëòûí ñóäàëãààíû ¿åä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðãèéí òàëààð Ìîíãîëûí íèéãýì ÿìàð íýã îéëãîëòã¿é áàéñàí ãýæ ¿çýæ
áîëîõîîð áàéñàí. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí íýã èëðýë áîëîõ îõèä
á¿ñã¿é÷¿¿äèéã õèë äàìíóóëàí õóäàëäàõ ÿâäàë ìàíàé îðíû õóâüä øèíý

¿çýãäýë áàéâ.

Òîòàëèòàðè äýãëýìòýéãýýð îëîí àðâàí æèëèéí òóðø îðøèæ áàéñàí

Ìîíãîë Óëñàä 1990-ýýä îíîîñ õýðýãæñýí àðä÷èëñàí ººð÷ëºëò¿¿ä íü ºìíº

áàéãààã¿é øèíý îëîí ¿çýãäýë áèé áîëãîñîí. Ìîíãîë Óëñ ãàäààä

õàðèëöààãàà ºðãºæ¿¿ëæ èðãýä íü ãàäààäûí óëñ îðîíä ÷ºëººòýé çîð÷èí

ÿâàõ ýðõòýé áîëñîí çýðýã îëîí óëñûí õàðèëöààíû õ¿ðýýí äýõ ººð÷ëºëò¿¿ä

íü õèë äàâóóëæ õ¿í íàéìààëàõ ãýñýí áàðààí ¿çýãäëèéã ÷ áàñ äàãóóëñàí.

ªìíº íü áàéãààã¿é ýíýõ¿¿ ñºðºã ¿çýãäëèéí òàëààð Ìîíãîëûí íèéãýì íýã

õýñýãòýý îéëãîëòã¿é áàéñàí çýðýã íü ýä¿ãýý íèéãìèéí õýìæýýíä àéäàñ,

ãàéõøðàë òºð¿¿ëñýí õóóð÷ ìýõëýõ çàìààð õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã

ãàçàð àâñàí áàéæ áîëîõóéö íºõöºë áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷ çîõèõ

õýìæýýãýýð íºëººëñºí ãýõ ¿íäýñòýé þì. Ìîíãîëûí íèéãýìä ºíººäºð

òóëãàìäñàí ãîë àñóóäëûí íýã áîëîõ ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë ÷ õ¿í

õóäàëäààëàõ, áèåèéã íü àëáàäàí ¿íýë¿¿ëýõ ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýõýä

íºëººëæ áàéíà. Èéìä ýäãýýð ãýìò õýðãèéí øàëòãààí íºõöëèéã àðèëãàõ,

ãýìò õýðãèéí ãàðàëòûã áóóðóóëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ãýìò õýðãèéí

òàëààð íèéãýì îëîí ò¿ìýíä çºâ îéëãîëòûã òºëºâø¿¿ëæ ýäãýýðýýñ

ñýðãèéëýõ, òýìöýõýä òýäíèé àíõààðëûã õàíäóóëæ, õ¿÷èéã àøèãëàõ çýðýãò

íºëººëºõ, ¿¿íèé òóëä ãýãýýð¿¿ëýõ ÿâäàë èõýýõýí àøèã òóñòàé ãýæ ¿çýæ
áàéíà. Õ¿í õóäàëäààëàõ, áèåèéã íü àëáàäàí ¿íýë¿¿ëýõ ãýìò õýðãèéí
òàëààð îëîí ò¿ìýí ÿìàð òºñººëºë, îéëãîëòòîé áàéãààã òîäðóóëàõ, ¿¿íèéã
ñóäëàõ íü íèéãýìä àþóëòàé óã ¿çýãäëýýñ ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ,
èëð¿¿ëýõ àëü ÷ øàòàíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.
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Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð Ìîíãîëûí íèéãýìä çºâ îéëãîëò
òºëºâø¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýë, îþóí ñàíààíä ò¿¿íèé õîð óðøèã, ¿ð
äàãàâðûã óõàìñàðëóóëæ ìýäð¿¿ëýõ íü õýä õýäýí òàëûí ó÷èð õîëáîãäîëòîé
þì. Þóíû ºìíº, ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãò ºðòºæ áîëçîøã¿é õýñýã (ÿäóó,
àæèëã¿é ãýõ ìýò)-èéíõýí, ýöýã ýõ÷¿¿ä áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ õàìãààëàõ
çîðèëãîîð áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áóé òºðèéí áà òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãûíõàíä íýãäìýë îéëãîëò áèé áîëãîí, ãýìò õýðãýýñ ñýðãèéëýõ,
ãýìò ¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ, ãýìò õýðýãòíèéã èëð¿¿ëýõ, õîõèðîã÷èä
àíõààðàë õàëàìæ òàâèõàä òýäíèé àíõààðëûã õàíäóóëàõàä ÷óõàë
íºëººëíº. Ìºí áóñàä èðãýä ÷ ýíý ãýìò õýðãèéí òàëààð çºâ îéëãîëòòîé
áîëñíîîð íèéò íèéãìýýð ýíýõ¿¿ ñºðºã ¿çýãäëèéã òàñëàí çîãñîîõ,
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä íýãäýí õàíäàõ íü ÷óõàë þì. Ãýìò õýðãèéí óëìààñ
õîõèðñîí õîõèðîã÷èä àíõààðàë òàâèõ ò¿¿íä ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ó÷ðóóëàõã¿é
õàðèí äýìæèõýä ÷ çîõèñòîé íºëººëíº.

Õèë äàâóóëàí õóäàëäàãäàæ, õ¿÷ýýð áèåý ¿íýë¿¿ëýõ áîëñîí
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð íèéãýì ºìíº íü áóðóó îéëãîëò õàíäëàãàòàé
áàéñàí. Òýäíèéã ººðñäèéí äóðààð, õ¿ñ÷ ãàðñàí “áèåý ¿íýëýã÷” ìýò ¿çýæ
îéëãîäîã áàéñíààñ ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ¿¿ñ÷, õýðãèéí õîõèðîã÷èéí çîâëîí,
õîõèðîë àñàð èõ íýìýãääýã, õýðãèéí òàëààð òýä çîõèõ áàéãóóëëàãàä áàéòóãàé
ººðèéí îéðûí õ¿ì¿¿ñòýý ÷ ìýäýãäýõ ñîíèðõîëã¿é áàéäàã. ºìíº õèéæ
áàéñàí òàíäàëòûí ñóäàëãààíû ÿâöàä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ßïîí Óëñ
ðóó îõèäûã áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð ãàðãàäàã õî¸ð êîìïàíèéã 2001
îíä èëð¿¿ëñýí áîäèò òîõèîëäîë õºíäºãäºæ áàéâ. ¿¿íä ýð¿¿ãèéí õýðýã
¿¿ñãýí øàëãàõ ÿâöàä õîõèðîã÷ íàðààñ ãîìäîë ãàðãààã¿é ãýñýí øàëòãààíààð
õýðýã á¿ðäýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà òóõàé òóñãàæ áàéñàí.1 Ýíý íü óã õîõèðîã÷èä
ººðñäºº ãîìäîëã¿é áàéãààãààñàà áóñ, á¿õ õîõèðîë çîâëîíãîî áèå
ñýòãýëýýðýý ¿¿ð÷, äýýð íü íýìæ õîõèðîõã¿é ãýñýí áîäîëòîé íü ¿íäñýíäýý
õîëáîîòîé áàéñàí þì. Õàðèí îäîî ýíýõ¿¿ ãýìò õýðãèéí òàëààð íèéãìèéã
ãýãýýð¿¿ëýõ, îéëãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãà çîõèõ õýìæýýãýýð ÿâóóëàõ áîëæ àëáàí áà àëáàí ¸ñ ñóðãàëò,
õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñýëèéã ýíý çîðèëãîä àøèãëàõ áîëñîí. ßã ýíý
÷èãëýëýýð Ìîíãîë óëñàä ñ¿¿ëèéí õî¸ð, ãóðâàí æèëä ìýäýãäýõ¿éö àõèö
ãàðñàí íü ýíý óäààãèéí ñóäàëãààãààð àæèãëàãäñàí.

1 Ìîíãîë óëñ äàõü àëáàäàí õºäºëìºðèéí òºëºâ áàéäàë. (òàíäàëòûí ñóäàëãàà) òàéëàí. ÓÁ., 2004. 24 äýõ òàëä
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Õ¿í õóäàëäààëàõ, áóñäûã àëáàäàí áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ òºðëèéí ãýìò
õýðãèéí òàëààð íèéãýìä òîäîðõîé îéëãîëò áèé áîëãîæ ò¿¿íýýñ ñýðãèéëýõ,
òýìöýõýä îëîí ò¿ìíèéã ÷èãë¿¿ëñýí øèíæòýé ¿éë àæèëëàãàà õýä õýäýí
òºðºë, ÷èãëýëýýð õýðýãæèæ áàéíà.

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õèéæ áóé òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà,
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà àëü àëü íü ýíä
áàãòàõ þì. Ìºí ýíä äýýðõ áàéãóóëëàãóóäààñ ñóðòàë÷èëãààíû áîëîí
ñóðãàëòûí ìºí ìýäýýëëèéí, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé øèíæòýé
õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà íèëýýä çîíõèëîõ áàéð ñóóðèéã ýçýëæ
áàéãààã äóðüäàõ íü ç¿éòýé. Èéíõ¿¿ äýýð äóðüäñàí ÷èãëýë,, òºðëººð
ÿâàãäàæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãàà íü òóñ òóñäàà òºäèéã¿é èõýâ÷ëýí õàìòàðñàí
õýëáýðýýð õýðýãæèæ áàéãàà íü áàñ àæèãëàãäñàí.

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õ¿í õóäàëäààëàõ, áèåèéã íü çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé àëáàäàí ¿íýë¿¿ëýõ ãýìò õýðãèéí ÷èãëýëýýð íèéãýìä çºâ
îéëãîëò òºð¿¿ëæ òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëýí ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà íü
öàãäàà, ø¿¿õ çýðýã õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ îëîí íèéòýä õàíäàí õýâëýë,
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð, äàìæóóëàí ýäãýýð õýðã¿¿äèéí òàëààð õèéñýí
ìýäýýëýë, ñýðýìæë¿¿ëãèéí õýëáýðýýð èõýâ÷ëýí èëýð÷ áàéíà. ßëàíãóÿà
ºäºð òóòìûí ñîíèí áîëîí òåëåâèç¿¿äèéí ìýäýýíèé öàã, öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãààñ òóñãàéëàí áýëòãýæ öàöäàã ìýäýýëëèéí öàãààð ýäãýýð
õýðãèéí èëð¿¿ëýëò áîëîí õýðãèéí øàëòãààí, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð
ìýäýýëýõ íü òîãòìîëæñîí. Ìºí õýâëýëèéí õóðàë äýýð ìýäýýëýõ,
ñóðâàëæëàã÷äàä ÿðèëöëàãà ºãºõ çýðãýýð ýíý àñóóäàë îëîí íèéòýä çîõèõ
õýìæýýãýýð õ¿ð÷ áàéãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí çîõèõ áàéãóóëëàãàä
àæèëëàæ áàéãàà õóóëü÷, ñóäëàà÷èä ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã çîðèóä
ñóäëàæ áóé íü ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíä òºäèéã¿é ãýìò õýðãýýñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ õ¿ðýýíä ÿâàãäàõ ¿éë àæèëëàãàà,
õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëëàãàà ÷ øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñòýé
õýðýãæèõýä çîõèñòîé íºëººëíº ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ýä¿ãýý õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð õóóëü÷èä, ò¿¿í äîòðîî
ïðàêòèêò àæèëëàæ áàéãàà õóóëü÷èä òóõàéëàí ñóäëàæ, ãýìò õýðãèéí
øàëòãààí, íºõöºë, îíîãäóóëæ áàéãàà ÿë øèéòãýë ò¿¿íèé ¿ð íºëºº çýðãèéã
ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ èæ á¿ðýí ñóäëàõ áîëæ ñóäàëãààíûõàà ¿ð ä¿íãýýñ
íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîæ áàéíà. Ìºí áóñàä õ¿ì¿¿ñ ÷ õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò
õýðãèéí òàëààð îíîë, ïðàêòèêèéí øèíæòýé ºã¿¿ëýë áè÷èæ ñîíèí ñýòã¿¿ëä
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àñóóäàë äýâø¿¿ëñýí, õºíäñºí á¿òýýë¿¿äèéã íèéòëýõ áîëæýý. Õàðèí 2006
îíîîñ ºìíº õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð íèéòýä çîðèóëàãäñàí
ìýäýýëýë, ýíý òóõàé òîäîðõîé ºã¿¿ëýë çýðýã ìàòåðèàë îëääîãã¿é, åð íü
íèéòëýãäýæ õºíäºãäºæ áè÷èãääýãã¿é áàéâ. Òýãâýë îäîî áàéäàë
ººð÷ëºãäñºí ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õ¿ðýýíä õýâëýë
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ýíý íü ºíãºðñºí
õóãàöààíä Ìîíãîëûí íèéãýìä òºëºâøèæ áóé õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí
òàëààðõ çºâ îéëãîëò, õàíäëàãààð íîòëîãäîæ áàéíà.

Õýâëýë, ìýäýýëëèéí àæèëòíóóä ò¿¿í äîòðîî ñýòã¿¿ë÷èä îëîí íèéòýä
çîðèóëæ ãàðãàäàã õýâëýë¿¿äýä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òóõàé èõýýõýí
õºíäºæ áè÷èõ áîëæýý. Çºâõºí 2008 îíä ãàðñàí öººí òîîíû òîäîðõîé
ñîíèíãóóäàä õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿¿íèéã ìýäýæ áîëîõ þì. Æèøýý áîëãîí
Ìîíãîë÷óóäûí îëîíõè íü óíøäàã “ºäðèéí ñîíèí”, “Íèéãìèéí òîëü” ãýñýí
õî¸ð ñîíèíä íèéòëýãäñýí íèéòëýë¿¿äýýñ õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí
òàëààðõ ìýäýýëëèéã ø¿¿í ò¿¿âýðëýæ àâñíàà ýíä äóðüäàÿ. 2008 îíû 1
ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí 3 ñàðûí õóãàöààíä “ºäðèéí ñîíèí”-ä íèéò 8 óäàà õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé õîëáîãäñîí íèéòëýë õýâëýãäýí ãàð÷ýý. ¯¿íýýñ
3 íèéòëýëèéã íýã ñýòã¿¿ë÷ (Á. Öýöýãäýëãýð) áè÷ñýí áàéãààãààñ ¿çâýë
ñýòã¿¿ë÷èä ýíý ÷èãëýëýýð èõ àíõààð÷ áàéãàà òºäèéã¿é äàãíàæ ìýðýãøèõ
õàíäëàãà ÷ áèé áîëæ áàéæ áîëîõ þì. Ìºí 2007 îíä “Íèéãìèéí òîëü”
ñîíèíä óã àñóóäëààð íèéò 6 ñýòã¿¿ë÷èéí áè÷ñýí íèéòëýë ãàð÷ áàéâ. Ýíä
Í. Ñàíàà ãýäýã ñýòã¿¿ë÷ ãàäààäàä õóäàëäàãäàæ áóé èðãýäèéí òóõàé õî¸ð
óäàà íèéòëýë áè÷ñýí áàéíà. Ñîíèí õýâëýë¿¿äýä ñýòã¿¿ë÷äèéí áè÷èæ
áàéãàà ºã¿¿ëýë, íèéòëýë¿¿ä íü äîòðîî ñóðòàë÷èëãààíû, ìýäýýëëèéí,
àñóóäàë äýâø¿¿ëñýí, îëíû àíõààðëûã õàíäóóëñàí ãýñýí õýä õýäýí ººð
çîðèëãî á¿õèé áàéãàà þì.

Ñóðòàë÷èëãààíû øèíæòýé ºã¿¿ëýë, íèéòëýë íü èðãýäýä õ¿í
õóäàëäààëàõ áîëîí áóñäûí áèåèéã àëáàäàí ¿íýë¿¿ëýõ ãýìò õýðãèéí òóõàé
îéëãîëòûã áèé áîëãîæ, ò¿¿íýýñ ñýðãèéëýõ, ýäãýýðò ºðòºãäºãñäèéí ýðõ àøèã
ñîíèðõëûã õàíãàæ õàìãààëàõàä íèéòýýð àíõààðàõàä îëíûã õàíäóóëàõ
çîðèëãîòîé áàéíà. Òýãâýë ìýäýýëëèéí øèíæòýé íèéòëýë¿¿ä íü äóðüäñàí
òºðëèéí ãýìò õýðýã áàéæ áîëçîøã¿é òèéì øèíæ á¿õèé ¿éëäë¿¿ä ãàð÷ áóéã
îëîíä ìýäýãäñýí, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûíõíû àíõààðëûã
õàíäóóëàõàä ÷èãëýãääýã. ¯¿íýýñ ãàäíà Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113, 124 ä¿ãýýð
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ç¿éë¿¿äýä áóé õ¿í õóäàëäààëàõ áîëîí áóñäûí áèåèéã àëáàäàí ¿íýë¿¿ëýõ
ãýìò õýðãèéí òàëààð íèéòýä ñóðòàë÷èëñàí ìýäýýëëèéã õýâëýë íèéòëýëèéí
õýðýãñýë, ÿëàíãóÿà ñîíèí ñýòã¿¿ë¿¿äýä íèëýýä õºíäºæ, áè÷èæ áàéãàà íü
ýäãýýð ãýìò õýðãèéí òàëààð èðãýäèéí ýðõ ç¿éí öýãö, çºâ îéëãîëò ìýäëýãèéã
áèé áîëãîõ, òºëºâø¿¿ëýõýä òóñ äºõºì áîëæ áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113,
124 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äèéí òàëààð, ýäãýýðò îðñîí ººð÷ëºëò¿¿äèéí òóõàé
óíøèã÷äàä õýä õýäýí íèéòëýë, ìýäýýëýë 2008 îíä áè÷èãäñýí. Æèøýý íü,
ñýòã¿¿ë÷ Æ. Íàðàí ÓÈÕ-ààñ Ýð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ
òóõàé õóóëèéã áàòàëìàãö “ºãëººíèé ñîíèí”-íû 2008 îíû 02 ñàðûí 20-íû
033 (356) äóãààðò “Õèë äàâóóëàí õ¿í õóäàëäñàí òîõèîëäîëä 10-ààñ äýýø
æèëèéí ÿëààð øèéòãýíý” ãýñýí ºã¿¿ëëèéã áè÷èæ íèéòë¿¿ëæýý. ¿¿íòýé õàìò
“ºíººäºð” ãýõ ìýò õýä õýäýí ñîíèíä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113, 124 ä¿ãýýð
ç¿éë¿¿äýä îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí òàëààð ìýäýýëýë íèéòëýãäñýí
áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí, õ¿÷ íºëºº íü õ¿í
õóëãàéëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàñëàí çîãñîîõ õ¿ðýýíä èðãýä,
òºðèéí áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàõàä èõýýõýí òóñ íýìýð
áîëæ áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýíýõ¿¿ õ¿÷òýé øèíæèéã
àøèãëàí Ìîíãîë äàõü õ¿íèé íàéìààíû àñóóäàëä îëîí íèéòèéã, òºðèéí
áàéãóóëëàãóóäûã õàíäóóëæ ÷àäàæ áàéãàà áèëýý. 2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí
20-23-íû õîîðîíä ¿íäýñíèé ºäºð òóòìûí õýä õýäýí ñîíèíä “Îõèä,
á¿ñã¿é÷¿¿äèéã ãóäàìæíààñ õóëãàéëàí õóäàëäàæ áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ
áàéãàà òóõàé ìýäýýëë¿¿ä2 íèëýýä îëîí òîîãîîð íèéòëýãäýæ áàéâ. Ýíý íü
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã íýãýí òºðèéí
áóñ áàéãóóëëàãàä õîõèðîã÷ îõèíû ýõ õàíäñàíààð óã áàéãóóëëàãûíõàí
àñóóäëûã òàâüñàí íèéòýä õàíäàí òàâüñàíòàé õîëáîîòîé áàéâ. Óëìààð
2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí 19-íû ºäºð òºðèéí áóñ õýä õýäýí áàéãóóëëàãà
íýãäýí õ¿í õóäàëäààëàõ íàéìààíû ýñðýã íýãäýí òýìöýõ áîëñíîî ìýäýãäýí
õýâëýëèéí áàãà õóðàë õèéëãýæýý. 2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí 21-íä
Àðä÷èëñàí Íàìûí äýðãýäýõ Àðä÷èëñàí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîîíû
ñàíàà÷ëàãààð Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçàð, Ýð¿¿ãèéí öàãäààãèéí ãàçàð
çýðýã õóóëèéí áàéãóóëëàãûí, ìºí õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí áîëîí Àçèéí ñàíãèéí òºëººëºã÷èä

2¯íäýñíèé ºäºð òóòìûí õýâëýë “ºíººäºð” ñîíèí. 2008-02-20, ¹40 (3303). Íèéãìèéí òîëü ñîíèí. 2008-02-22, 044

(447) ãýõ ìýò.
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îðîëöîí “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã Ìîíãîëä” ãýñýí ñýäâýýð óóëçàëò
ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëæýý.3 Îðîëöîã÷èä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí
ºíººãèéí áàéäëûã òºäèéã¿é ò¿¿íòýé òýìöýõ, ñýðãèéëýõýä õàìòðàí
àæèëëàõààð ñàíàë íýãäñýí áàéíà. ßã ýíý ¿åýð Óëñûí Èõ Õóðëûí Òºðèéí
áàéãóóëàí, àþóëã¿é áàéäëûí áàéíãûí õîðîîíû äàðãà Á. Ìºíõòóÿà
ñýòã¿¿ë÷èäòýé óóëçàí õîðîîíû àæëûí òàëààð ìýäýýëýõäýý îõèä
á¿ñã¿é÷¿¿äèéã õóäàëäàæ áàéãàà òàëààð ìýäýýëýë èðäýã, ýíý àñóóäàëä
õÿíàëò òàâüæ àæèëëàíà ãýñýí.4 Èéíõ¿¿ õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã îëîí
íèéòýýð õýëýëöýõ ¿éë ÿâöàä óëñ òºðèéí çàðèì õ¿÷èí ÷ ººðèéí áàéð
ñóóðèéã èëýðõèéëæ õàìòðàí òýìöýõýý èëýðõèéëæ áàéâ.

Îëîí íèéòèéí äóíä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîð óðøãèéí òàëààð
èéíõ¿¿ íýãäìýë îéëãîëò òºëºâøèæ ýõýëñýí, õàìòðàí àæèëëàõ ýõëýë ñóóðü
áèé áîëñíû ¿ð ä¿í íü ýä¿ãýý îëîí õýëáýðýýð èëýð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, óã
àñóóäëààð õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ¿çýë áîäëûã õýâëýëýýð äàìæóóëæ èëýðõèéëýõ
íü íýìýãäñýí. ¯¿íèéã ñîíèí õýâëýëä íèéòëýãäýæ áóé ìýäýý áàðèìòóóä
íîòëîõ þì. Ìºí çàðèì ñîíèí õýâëýëä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí
òàëààð, èéì ¿éëäýëä ºðòºæ áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäëûã àíõààðóóëæ,
ñýðýìæë¿¿ëñýí øèíæòýé áóëàí íèéòëýõ áîëñîí, çàðèì òåëåâèç òóñãàé
íýâòð¿¿ëýã áýëòãýí ¿çýã÷äýä õ¿ðãýõ ìºí ýíý àñóóäëààð ÒÂ øóóä ÿðèëöëàãà
õèéõ áîëæýý. Ýäãýýð íü õ¿í õóäàëäààëàõ, àëáàäàí áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõîä îëîí íèéòèéí
çîõèñòîé îðîëöîîã òºëºâø¿¿ëýõýä èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé þì. Çºâõºí 2008
îíû 7, 8 ñàðä ãýõýä ë ýíý òóõàé òóñãàé íýâòð¿¿ëýã TV9, Èéãë TV-ýýð5

öàöàãäæýý. Õàðèí öààøäàà õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóä, ñýòã¿¿ë÷äýä
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð ýðõ ç¿éí öîãö ñóðãàëò ÿâóóëàõ ¿íäñýí
äýýð îëîí íèéòýä ìýäýýëæ áóé ìýäýýëýë áàòàëãààòàé, ¿íäýñëýëòýé áàéõ
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä íü çîðèóä àíõààð÷ òóñëàõ íü ç¿éòýé. Èíãýñíýýð
ìýäýýëýë íü ñåíñàöè ¿¿ñãýõ, øàëãàãäàæ íîòëîãäîîã¿é ¿éë ÿâäëûã ìýäýýëæ
îëîí íèéòèéã äýìèé öî÷ðîîõ, õóóëèéí áàéãóóëëàãà áà èðãýä õîîðîíä ¿ë
èòãýëöýõ áàéäàë òºð¿¿ëýõýýñ çàéëñõèéõýä íºëººëíº. Ãýõäýý õýâëýë
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ îëîí íèéòèéí äóíä öàöàæ, õ¿ðãýæ áàéãàà

3 ¯íäýñíèé ºäºð òóòìûí ñîíèí “ºäðèéí ñîíèí” 2008-02-22, ¹043 (2807)
4 Íèéãìèéí òîëü ñîíèí. 2008-02-21,
5 Èéãë TV-èéí 2008-08-02-íû ºäðèéí 1030- 1055 ìèíóòàä öàöàãäñàí òóñãàé íýâòð¿¿ëýã.
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ìýäýýëýëèéã òýð á¿ð ¿íýí çºâ ãýõ áàòàëãààòàé ¿íäýñëýë áàéäàãã¿é. Ýíý
íü íýã òàëààñ õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóäûí ìýäëýã, ÷àäâàð õàíãàëòã¿é
áàéäàãòàé, íºãºº òàëààñ õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäàä øàëãàãäàæ áóé õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí áàéäëûã òýð á¿ð íýýëòòýé, çºâ ìýäýýëýë ºã÷
÷àääàãã¿éòýé õîëáîîòîé þì. Ãýâ÷ ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàãäàæ áóé
õýðãèéí òàëààð, óã õýðãèéã ø¿¿õ õýðõýí øèéäâýðëýñýí òàëààð õýâëýë
ìýäýýëëèéíõýíä áîëîí îëîí íèéòýä õàìààã¿é, æóðàìã¿é ìýäýýëýõ íü
ººðºº áàñ ýðñäýëòýé íºõöºë áàéäëûã áèé áîëãîæ áîëîõ áèëýý. Æèøýý
íü, õîõèðîã÷èéí õîõèðñîí áàéäëûã ìýäýýëýõ íü ò¿¿íèéã áóñäàä ÿëàíãóÿà
îéð äîòíû õ¿ìñò íü òàíèóë÷èõ áîëîëöîîã äàâõàð àãóóëäàã. Ýíäýýñ õ¿í àì
öººõºí, áèå áèåý øóóä áîëîí äàì áàéäëààð äîðõíîî ìýäýæ òàíèõ
áîëîëöîî á¿õèé Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä
ýðãýýä íýð õ¿íäýý õàìãààëàõ øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ ãîìäëîî áóöààõ,
õýðýãòýíòýé ýâëýðýõ, òýð ÷ áàéòóãàé áàéíãà îðøèí ñóóõ ãàçðààñàà äàéæèõ,
çàéëàõàä ÷ õ¿ðãýæ õýðýã çàìõðàõ íºõöëèéã áèé áîëãîæ áîëîõ þì. Èéìä
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òîäîðõîé òîõèîëäëûí òàëààð õýâëýë
ìýäýýëëèéí àæèëòíóóä ººðñäèéí ìýäýý, íèéòëýëä òóñãàæ íèéòýä
ò¿ãýýõäýý óã õýðãèéã øàëãàæ øèéäâýðëýõ ÿâöàä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é
áàéõàä ÷èãëýãäñýí ìýðýãæëèéí îíöëîã ñóðãàëòûã òýäýíä ÿâóóëàõ, çºâëºìæ
ãàðãàõ çýðýã áîäèòîé àæëóóäûã õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà
äàíãààðàà áîëîí õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ õèéõ íü ç¿éòýé. Ìºí
íèéòýä ìýäýýëýõòýé õîëáîãäñîí ºâºðìºö çîõèöóóëàëòûã ÷ õîëáîãäîõ
õóóëèóäàä òóñãàæ ºãâºë çîõèíî.

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, ñýðãèéëýõýä òºðèéí
áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî ÷óõàë þì. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé
òýìöýõ, ñýðãèéëýõ õ¿ðýýíä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ÷ èõýýõýí àíõààð÷
àæèëëàæ áàéíà. Òýäýíä Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, ãàäààäûí çàðèì óëñ
îðîí ÷ çîõèõ äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Ìîíãîë Óëñûí Ãàäààä
Õàðèëöààíû ßàì, Îëîí óëñûí øèëæèí ñóóðüøèëòûí áàéãóóëëàãàòàé
õàìòðàí “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, õîõèðîã÷äûã àâðàõ, òýäýíä
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ òºñºë”-èéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý. Òºñëèéí õ¿ðýýíä
àæèëëàõ, õàìðàãäàõ õ¿ì¿¿ñòýý çîðèóëæ 2 ºäðèéí ñóðãàëò çîõèîí
áàéãóóëñàí. Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàìíû òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
Î.Î÷èðæàâ ªäðèéí ñîíèíû 2007 îíû 10 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäðèéí
¹246 (2698) äóãààðò ñýòã¿¿ë÷èä ºãñºí ìýäýýëýëäýý: Õ¿í õóäàëäààëàõ
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ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àñóóäëààð ìàíàé óëñ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé
õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã öîõîí õýëýýä îëîí óëñûí
öàãàà÷ëàëûí áàéãóóëëàãàä ãèø¿¿íýýð ýëñýõ, ìàíàéõààñ ÷èãëýí ýíý
òºðëèéí ãýìò õýðýã õàìãèéí èõ èëýðäýã Ìàêàî çýðýã îðíóóäòàé ãýðýý
õýëýëöýýð áàéãóóëæ õàìòðàí àæèëëàõààð òºëºâëºæ áàéãàà ãýñýí. Ìºí
õèë äàìæóóëàí õóäàëäààëàãäñàí áàéæ áîëçîøã¿é îõèä á¿ñã¿é÷¿¿äèéí
òóõàé ìýäýýëýë õóóëèéí áàéãóóëëàãàä èðäýã òóë ýíý àñóóäëûã Õóóëü ç¿é
äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû îðîëöîîòîé çîõèõ æóðìûí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí
Ãàäààä õýðãèéí ÿàì çîõèõ óëñ îðîíä õàíäàæ òàâüäàã. Æèøýý íü, Ãàäààä
Õýðãèéí ßàì ºíãºðñºí æèë Ìàêàîä õóäàëäàãäñàí áàéæ áîëçîøã¿é “Í”
ãýäýã ýìýãòýéí àñóóäëààð Ìàêàî ðóó õàíäàæ òóñëàìæ õ¿ññýí ãýæýý. Ýíý
ýìýãòýé àíõ Ñîëîíãîñ óëñ ðóó àæèëëàõààð òîäîðõîé ýòãýýä¿¿äýýð
çóó÷ëóóëàí õèë äàâæ ÿâñàí ÷ ýýæäýý Ìàêàîä õóäàëäàãäààä áàéãààãàà
ìåññåæýýð áè÷èæ ìýäýãäñýí òóõàé õýâëýëä áàñ áè÷èãäýæ áàéñàí þì.
Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçàð, íèéñëýëèéí áîëîí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ¿¿äýýñ õ¿í
õóäàëäààëàõ, àëáàäàí áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ ãýìò õýðãèéí øàëòãààí,
íºõöëèéí òàëààð èðãýäýä ñàíóóëæ ñýðýìæë¿¿ëñýí àãóóëãà á¿õèé
ìýäýýëýë, ñóðòàë÷èëãààã ÷ òåëåâèç¿¿äýýð çîõèõ õýìæýýãýýð ÿâóóëæ
áàéíà. Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðààñ 2008 îíû 2 ñàðä ñàäàð ñàìóóí, õóóëü
áóñ ìýäýý ÿâóóëàõã¿é áàéõûã ÷ààò íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëäàã òåëåâèç¿¿äýä
àíõààðóóëæ áàéâ. Ìîíãîë óëñààñ ãàäààäûí óëñ îðîíä ñóóãàà ýë÷èí
ñàéäûí ÿàì, êîíñóëûí ãàçðóóä 2006 îíä ãýõýä õèë äàâóóëæ õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãò ºðòñºí (Ìàêàî, ÁÍÑÓ, Õÿòàä, Èçðàèëü, Ìàëàéç
ãýõ ìýò) 50 ãàðóé èðãýíèéã ýõ îðîíä íü áóöààí àâ÷èðñàí ãýæ ñîíèíä
ìýäýýëæýý.6 Åð íü Ìîíãîëîîñ õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýã ÷èãëýãäýæ áóé
Ìàêàî, Ãîíêîíã, Ìàëàéç ãýõ ìýò óëñ îðîíòîé ýíý ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ
õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýý, õýëýëöýýð äàðóé áàéãóóëàõ áîäèò
øààðäëàãà îäîî íýãýíò òóëãàð÷ áàéãàà, òóëãàìäñàí øèíæòýé àñóóäàëä
áîëæ áàéíà.

Ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí õýðã¿¿äèéã ñóäàëæ áàéõàä äýýðõ øààðäëàãà
¿íýõýýð òóëãàìäñàí øèíæòýé áîëîõûã áàòëàõ æèøýý áèäýíä òîõèîëäñîí.
Íèéñëýëèéí Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí Ø¿¿õèéí 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-
íû ºäðèéí 17 òîîò òàñëàí øèéòãýõ òîãòîîë á¿õèé ýð¿¿ãèéí õàâòàñò õýðãèéí

 6ºäðèéí ñîíèí 2007-10-16, ¹246 (2698)
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ìàòåðèàëòàé òàíèëöàæ áàéõàä7  Ø¿¿ãäýã÷ Ä íü 2004 îíû 6 ñàðààñ 10
ñàðûí õîîðîíä Ìîíãîë óëñûí õèëèéã äàâóóëæ Ìàêàî óëñàä 7 ìîíãîë
ýìýãòýéã 3500 äîëëàðààð õóäàëäàãäñàí, 10 ýìýãòýéã õóäàëäàõààð çàâäñàí
ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäæýý. Óã ¿éëäýëäýý òýðýýð
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã 113 äóãààð ç¿éëèéí 113.3 äàõü çààëòûí äàãóó 10 æèë
10 õîíîã õîðèõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí. Ýíý õýðãèéã ¿éëäýã÷ íü Ìàêàîä îõèäûã
õ¿ðãýí ºã÷ òýíä àìüäàð÷ áóé Ìîíãîë óëñûí èðãýí “Àííà” ãýã÷ ýìýãòýéä
õ¿ëýýëãýí ºãäºã áîëîõîî õ¿ëýýñýí. Àííà ãýã÷ íü ýíý ìýòýýð îõèä
á¿ñã¿é÷¿¿äèéã õ¿ëýýí àâ÷ õóäàëääàã ãîë ýòãýýä, õýðãèéã õàìòðàí ¿éëäýã÷,
íýã áóñ óäààãèéí ¿éëäýëòýé ÷ Ìîíãîëä èðäýãã¿é, Ìàêàîä áàéíãà îðøèí
àìüäàðäàã ýòãýýä áîëîõ íü õýðãèéí ìàòåðèàëààñ îéëãîãäîæ áàéâ. Ò¿¿íèé
òóõàé ìàíàé ø¿¿õ, öàãäààãèéíõàí á¿ãä ìýääýã áîëîõ íü çîõèõ õ¿ì¯¯ñòýé
óóëçàí ÿðèëöàæ áàéõ õýä õýäýí òîõèîëäîëä áèäýíä ìýäðýãäñýí. Ãàãöõ¿¿
ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöààíû òóõàé, ãýìò õýðýãòíèéã øèëæ¿¿ëýõ òóõàé
ãýðýýã Ìàêàîòîé áàéãóóëààã¿éãýýñ ýíý ýòãýýä õýðãýý ¿ðãýëæë¿¿ëýí
¿éëäñýýð áàéãàà þì.

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð íèéãýìä çºâ îéëãîëò, õàíäëàãà
òºëºâø¿¿ëýõýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ÷ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà.
1998 îíä áàéãóóëëàãäàí õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áàéãàà “Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà íü Ìîíãîë
óëñàä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òýìöýõ òàëààð
äîðâèòîé îëîí àæëóóäûã õèéæ ã¿éöýòãýæ áàéíà. 2000 îíä óã áàéãóóëëàãà
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí òàëààð àíõíû ñóäàëãààã õèéñíèéõýý äàðàà
2002 îíä “Ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí áàéäàë Ìîíãîë
óëñàä”8 (Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîììèññòîé õàìòðàí Í¯Á-ûí õºãæëèéí
õºòºëáºðèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð), 2003-2004 îíä Ìîíãîë óëñàä õ¿í õóäàëäàõ
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ íü: “Àñóóäàë áà àðãà çàì”9 ñóäàëãààã (ÀÍÓ-ûí Àçèéí
ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð ) òóñ òóñ õèéæýý. Ñóäàëãààíû òàéëàíãóóä íîì
áîëîí òóñ á¿ð õýâëýãäñýí áàéíà. Óã áàéãóóëëàãà íü çºâõºí ñóäàëãàà õèéõ
áóñ, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîõèðîã÷èä ºìãººëºëèéí
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëæ íºõºí ñýðãýýõ õýëáýðèéí

7 Íèéñëýëèéí Ø¿¿õèéí àðõèâ. 2006.

8 “Ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿äèéã õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí áàéäàë Ìîíãîë óëñàä” ÓÁ., 2002

9 “Ìîíãîë óëñàä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ íü: àñóóäàë áà àðãà çàì”, ÓÁ., 2005
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íèëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 2002 îíä
áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí çààëòàä íýìýëò
ººð÷ëºëò îðóóëàõ, Óëñûí Äýýä Ø¿¿õýýð çîõèõ òàéëáàð ãàðãóóëàõ çýðýãò
èõýýõýí àíõààð÷ èäýâõèòýé íºëººëºë ¿ç¿¿ëñýí. Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí
àæèëòàíóóäûã õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí àñóóäëààð ÷àäàâõèæóóëàõ
çîðèëãîîð ìºí èäýâõèòýé, ñàíàà÷ëàãàòàé àæèëëàæ áàéíà. “Õ¿íèé ýðõ
õºãæèë òºâ” ÒÁÁ îäîî õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òóñãàé
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà þì. Òóñ õºòºëáºðèéí çîõèöóóëàã÷ õóóëü÷
Äîíäîâòîé óóëçàí çîõèõ ìýäýýëëèéã áèä àâñàí. Ò¿¿íèé ÿðüñíààð
éíãºðñºí õóãàöààíä óã áàéãóóëëàãà õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷
áîëîõ 58 õ¿íä çºâëºãºº ºãñºí, çºâëºãºº ºãºõ àæèë 2006 îíû 2 äóãààð
ñàðààñ ýõýëñýí. Õîõèðîã÷èä õóóëü ç¿éí çºâëºãºº /ºìãººëºë/ òóñëàëöàà
ºãäºã. Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 7 àéìàãò “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã
õ¿÷èðõèéëýëèéã çîãñîîõ ñ¿ëæýý”-ã Àëüÿíñ òºâ /ÒÁÁ/, Õ¿÷èðõèéëýëèéí ýñðýã
¿íäýñíèé òºâ /ÒÁÁ/- òýé íèéëæ áàéãóóëñàí àæýý.

Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àæëóóäûã õèéæ áàéãàà òºðèéí áóñ ººð íýã
áàéãóóëëàãà þì. Óã áàéãóóëëàãà íü “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷
õàìãààëàëûí õºòºëáºð” áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Îëîí óëñûí
øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí áàéãóóëàãàòàé ýíý ÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàäàã.
Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ ÒÁÁ íü Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ ÒÁÁ-òàé õ¿í
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð
õàìòàð÷ àæèëëàäàã áºãººä ýíý õ¿ðýýíä ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíûõàà
÷èã ¿¿ðãèéã õóâèàðëàí õýðýãæ¿¿ëäýã, õîîðîíäîî ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàæ
áàéãàà àæýý. Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ íü ººðèéí áàéãóóëëàãàä õàíäñàí
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ
àæëûã “Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ”-èéí õóóëü÷äààð ã¿éöýòã¿¿ëäýã àæýý. Èéíõ¿¿
óã õî¸ð áàéãóóëëàãà õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí ÷èãëýëýýð õàìòðàí
àæèëëàñíààð õ¿÷ýý íýãòãýõ çàìààð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí
íºõöºë á¿ðäñýí ãýæ ¿çýõýýð áàéëàà.
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Ä.Ñîëîíãî ÕÝ¯Ê-ûí äàðãà

Õ¿¿õýä õºäºëìºðëºõ ýñýõ òóõàé
ÿðèõààñ ºìíº “õ¿¿õäèéí õºäºëìºð” ãýæ þó áîëîõûã
òîâ÷ õºíäºí ºã¿¿ëýõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó. “Õ¿¿õäèéí
õºäºëìºð” ãýäãèéã áèä õ¿¿õä¿¿äèéã áàéíãà áîëîí
ò¿ð õóãàöààãààð àæèë õèéëãýõ ÿâäàë ãýæ îéëãîäîã.
Õàðèí ýë ¿éëäëèéã îëîí óëñûí çîíõèëîõ

áàéãóóëëàãóóä ìºëæëºãèéí íýã õýëáýð õýìýýí ¿çýæ, èõýíõ óëñ îðíóóäàä
õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíä òîîöäîã áàéíà.

Õ¿í òºðºëõòíèé ò¿¿õèéí õóóäñûã ñºõºí ¿çâýë, 1837-1901 îíä àìüäàð÷
áàéñàí Àíãëèéí õàòàí õààí Âèêòîðèàãèéí ýðèí ¿åä õ¿¿õä¿¿ä ¿éëäâýð,
óóðõàéä ìàø îëíîîð àæèëëàæ, ÿíäàí õººëºã÷ õ¿¿õä¿¿ä õîòîîð ä¿¿ð÷
áàéæýý.1 Ýäèéí çàñãèéí õ¿íä íºõöºë áàéäëûí óëìààñ õºäºëìºð ýðõýëñýí
õ¿¿õä¿¿ä Àæ ¿éëäâýðèéí õóâüñãàëä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áºãººä Àíãëèéí
àëäàðò çîõèîë÷ ×àðüëç Äèêåíñ õ¿ðòýë ºðèéí äàðàìòààñ ãàðàõààð ãýð
á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õàìò 12 íàñòàéãààñàà ¿éëäâýðò àæèëëàæ áàéñàí ãýäýã.
ßäóó õ¿¿õä¿¿ä ãýð á¿ëèéí òºñºâò õóâü íýìýð îðóóëàõààð áàãà öàëèíòàé,
ìàø õ¿íä, àþóëòàé íºõöºëä óäààí õóãàöààãààð àæèëëàäàã áàéâ. Øàëìàã,
îâñãîîòîé õ¿¿õäèéã ÿíäàí õººëºã÷ººð, æèæèã áèåòýé õ¿¿õäèéã ¿éëäâýðèéí
äààâóóíû äàìàð ñîëèóëàõ, ìºí óóðõàéí íàðèéõàí öîîíîãîîð ÷óëóóí í¿¿ðñ
ãàðãóóëàõ, çàõèà õ¿ðãýõ, õèâñ ã¿âýõ, ãóòàë òîñëîõ, ø¿äýíç, öýöýã çýðýã õÿìäõàí
áàðàà çàðóóëäàã áàéæýý.2 Çàðèì õ¿¿õäèéã õóäàëäàà, áàðèëãà äýýð, ìºí
ãýðèéí çàðöààð àæèëëóóëäàã áàéñàí áºãººä XVIII çóóíû äóíä ¿åä Ëîíäîí
õîòîä 120,000 ãýðèéí çàðö áàéæýý. Àæëûí öàã ìàø óäààí, çóíû öàãò
áàðèëãà÷èä äîëîî õîíîãò 64 öàã, ºâëèéí öàãò 52 öàã, ãýðèéí çàðö íàð

 1 Laura Del Col, West Virginia University, The Life of the Industrial Worker in Nineteenth-Century England

2 Barbara Daniels, Poverty and Families in the Victorian Era

Õ¯¯ÕÝÄ ÕªÄªËÌªÐËªÕ ¨ÑÒÎÉ ÞÓ?
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äîëîî õîíîãò 80 öàã àæèëëàäàã. Ìºí õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõ ÿâäàë
ãàçàð àâñàí áàéæýý.3 Èõýâ÷ëýí õ¿¿õäèéã ãóðâàí íàñòàéãààñ àæèëä àâàõ
áîëîâ÷ óóðõàéä òàâàí íàñòàéãààñ àâ÷, õàðèí àæèë÷èí õ¿¿õýä 25 íàñ
õ¿ðýëã¿é íàñ áàðäàã áàéâ4. Åðºíõèéäºº XVIII çóóíû ñ¿¿ë÷ XIX çóóíû ýõýýð
õ¿¿õäèéã äºðâºí íàñòàéãààñ íü àþóëòàé, àìü íàñàíä çàíàëõèéëñýí
íºõöºë áàéäàë á¿õèé ¿éëäâýðò àæèëëóóëäàã áàéâ5. Òèéìýýñ õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðèéí ýñðýã õàìãèéí àíõíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò á¿õèé
“¿éëäâýðèéí òóõàé õóóëü”-èéã Èõ Áðèòàíèä XIX çóóíû ýõíèé õàãàñò áàòëàí
ãàðãàæýý. Òóõàéí ¿åä èõýíõ õ¿¿õýä íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèé íýãýí àäèë ºäºðò
16 öàã àæèëëàæ áàéñíûã 1802, 1819 îíä áàòàëñàí “¿éëäâýðèéí òóõàé
õóóëü”-èàð åñºí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã àæèëä àâ÷ áîëîõã¿é, 18 íàñàíä
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí íýã ºäðèéí àæëûí öàãèéã 12-îîñ õýòð¿¿ëýõã¿é
áàéëãàõààð òîãòîîæýý6. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý íü òîäîðõîé ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýýã¿é
ó÷èð 1833 îíä áàéãóóëñàí õààíû õîðîîíîîñ 11-18 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿¿õýä
12 öàã, 9-11 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿¿õýä 8 öàã, 9 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä àæèëëàõ
¸ñã¿é ãýæ òîãòîîæýý. Õýäèéãýýð ýíý õýì õýìæýý çºâõºí ¿éëäâýðèéí
ãàçðóóäàä õýðýãæñýí áîëîâ÷ 1847 îíä íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í áîëîí õ¿¿õýä
ºäºðò 10 öàãààñ èë¿¿ àæèëëàæ áîëîõã¿é òóõàé ººð õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõàä
íºëººëñºí þì.

Àæ ¿éëäâýðèéí õóâüñãàëààñ ºìíº á¿õ õ¿¿õýä ÿìàð íýãýí õýëáýðýýð
àæèë ýðõýëæ áàéñàí. Õàðèí Àæ ¿éëäâýðèéí õóâüñãàëûí ¿åýð îëîí õ¿¿õýä
õºäºº àæ àõóéãààñ ¿éëäâýðèéí ãàçàðò àæèëëàõ áîëæ, óëìààð ýöýã ýõ
õ¿¿õäýý ¿éëäâýð ð¿¿ áèø ñóðãóóëüä ÿâóóëäàã áîëñîí íü õóóëü òîãòîîìæîîñ
ãàäíà îðëîãî íýìýãäýæ ýõýëñýíòýé õîëáîîòîé. Íºãºº òàëààñ õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðèéã äýìæäýã ýðäýìòýä, õ¿íä õ¿÷èð àæèëä íóõ÷èí äàðëàãäàæ
áàéñàí õ¿¿õä¿¿ä îð÷èí íºõöºë ñàéòàé ¿éëäâýðèéí ãàçàðò àæèëëàõ
áîëñíîîð íèéãìèéí õºãæèëä õóâü íýìðýý îðóóëñàí ãýæ ¿íýëäýã. Ãýõäýý
õ¿í òºðºëõòíèé õîé÷ èðýýä¿é áîëñîí õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîäèéí õ¿÷
õºäºëìºðººð õºãæëèéã òîäîðõîéëîõ íü îð÷èí öàãò ºðººñãºë áºãººä
õºäºëìºðèéí çàõ çýýë áîëîí àæ àõóé äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã ñàëãàæ

3  Labor David Cody, Hartwick College http://victorianweb.org/history/hist8.html

4  http://hiddenlives.org.uk/articles/poverty.html

5  E. P. Thompson, The Making of the English Working Class, (Penguin, 1968), pp. 366-7

6 Laura Del Col, The Life of the Industrial Worker in Ninteenth-Century England West Virginia University
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îéëãîõ øààðäëàãûã ýðäýìòýä òàâüñààð áàéíà. Åð íü ýðò äýýð ¿åýñ îëîí
òºðºë õýëáýðýýð õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã àøèãëàæ èðñýí áîëîâ÷ àæ
¿éëäâýðæèëòèéí ¿ð ä¿íä õºäºëìºðèéí íºõöºë ººð÷ëºãäºæ, àæèëòíû
áîëîí õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé óõàãäàõóóí áèé áîëñíîîð íèéãìèéí ýíýõ¿¿
ìàðãààíò áàéäàë áèé áîëæýý. Ãýñýí õýäèé ÷ îäîî õ¿ðòýë äýëõèéí çàðèì
õýñýãò õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ýíãèéí ¿çýãäýëä òîîöîãäîæ, õ¿¿õäèéã ¿éëäâýð,
óóðõàé, ãàçàð òàðèàëàíä7 àæèëëóóëàõ, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí õèéõýýñ
çàéëñõèéäýã áîõèð çàâààí àæèë õèéëãýõ, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ, ãàð äýýðýýñ
õóäàëäàà õèéëãýõ, à÷àà çººëãºõ çýðãýýð ýöýã ýõ íü ººðñäèéí àæ àìüäðàëä
òóñëóóëñààð áàéíà. Çàðèì õ¿¿õýä æóóë÷äàä õºòº÷ áîëîõ, òýäíèéã äýëã¿¿ð,
çîîãèéí ãàçàð àâàà÷èõ, ¿éë÷ëýõ çýðýã àæèë ýðõýëäýã áîë çàðèì íü
íóäàðãàí çîäîîí õèéõ, ãóòàë òîñëîõ, äýëã¿¿ðèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã
çººõ, öýâýðëýõ çýðýã õ¿íä õ¿÷èð àæëûã øàõàëòààð ã¿éöýòãýäýã. Åð íü áîäèò
àìüäðàë äýýð õ¿¿õä¿¿ä õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëýýñ äàëäóóð ãóäàìæèíä õóäàëäàà, íàéìàà õèéõ, òàðèàëàíãèéí
àæèëä ç¿òãýõ, ýñâýë îðîí áàéðàíä íóóö áàéäëààð àæèëëàõ çýðýã õóóëü
áóñ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì òýäíýýð òóõàéí àæëûã
æèëèéí òóðø àìðàëòã¿éãýýð õèéëãýýä çîãñîõã¿é õàìãèéí áàãà õºëñ ºãäºã
àæýý.

ßäóó òàð÷èã àéëûí õ¿¿õýä õ¿ññýí, õ¿ñýýã¿é õºäºëìºð ýðõýëñýýð áàéãàà
áèëýý8. ßäóó ãýð á¿ëèéí õóâüä, àìü çóóõûí òóëä õ¿¿õäýý õºäºëìºð
ýðõë¿¿ëäýã, çàðèì òîõèîëäîëä õ¿¿õýä íü öîðûí ãàíö îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð
áîëîõ ÿâäàë ÷ áèé. 1998 îíû Àìåðèêèéí ýäèéí çàñãèéí òîéì ñýòã¿¿ëèéí
“Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí ýäèéí çàñàã” íèéòëýëä ñóäëàà÷ Êàóøóê Áàñó, Ôàì
Õîàíã Âàí íàð õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí ¿íäñýí øàëòãààíûã ýöýã ýõèéí ÿäóó
áàéäàë õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òýä õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí
ýñðýã õóóëü òîãòîîìæîîð õîðèî, õÿçãààðëàëò òàâüñíààð ýåðýã ¿ð ä¿íä
õ¿ðýõ áîëîìæã¿éã àíõààðóóëààä, õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí ýñðýã õîðèî íü
çºâõºí íàñàíä õ¿ðñýí ýòãýýäèéí öàëèí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëæ, ÿäóó
õ¿¿õä¿¿äèéí ãýð á¿ëä íºõºí îëãîâîð îëãîõ íºõöºë á¿ðäñýí òîõèîëäîëä
õýðýãæèæ áîëîõ þì ãýæýý. Îäîî õ¿ðòýë Ýíýòõýã, Áàíãëàäåø çýðýã óëñóóäàä
õ¿¿õäèéí õºäºëìºð ºðãºí òàðõñàí õýâýýð áàéíà. Ñóäàëãààãààð Ýíýòõýã

7 “Child labour in Kyrgyz coal mines”. BBC News. http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6955202.stm. Retrieved on 2007-
08-25.

8 “The State of the World’s Children 1997". UNICEF.
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óëñàä 70-80 ñàÿ õºäºëìºð ýðõëýã÷ õ¿¿õýä áàéãààã òîãòîîæýý.9 Ìºí çàðèì
óëñ îðîíä 14 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã àæèëëóóëæ áîëîõã¿é õýìýýí
¿íäýñíèé õóóëèíäàà òóñãàñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèéãýý áèåë¿¿ëäýãã¿é òîõèîëäîë
èõ áºãººä òóõàéëáàë, 11 íàñòàé õ¿¿õä¿¿ä ºäºðò 20 öàã àæèëëàæ, äýëõèéä
àëäàðòàé äýëã¿¿ðèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýæ, ¿éëäâýðëýñýí
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîîãîîð 1 öåíò àâäàã ¿çýãäýë ýðõ ÷ºëººíèé îðîí ãýãäýõ
ÀÍÓ-ä áàéñààð áàéíà. Õ¿¿õä¿¿äèéã íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íýýñ õÿìä öàëèí
õºëñººð àæèëëóóëæ áîëäîã òóë êîìïàíèóä èë¿¿ èõ îðëîãî îëîõ çîðèëãîîð
òýäíèéã ãóòàë, õóâöàñ çýðýã èõ õýìæýýãýýð á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã ãàçàðò
õ¿¿õä¿¿äèéã áàéíãà àæèëëóóëäàã àæýý.

Õºäºëìºð ýðõëýã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí õàðüöàà óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí
àäèëã¿éãýýñ ãàäíà á¿ñ íóòãààñ øàëòãààëàí ººð ººð áàéäàã. Õºäºëìºð
ýðõýëäýã õ¿¿õäèéí òîî, õóâü õýìæýýã òèâýýð àíãèëàí ¿çâýë, Àçè òèâä 61%,
Àôðèê òèâä 32%, ºìíºä Àìåðèêò 6%, Õîéä Àìåðèê, Åâðîï òèâä 1%
îíîãäîæ áàéõ áà Àçè òèâèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé 22 õóâèéã, ºìíºä Àìåðèêèéí
àæèëëàõ õ¿÷íèé 17 õóâèéã õ¿¿õýä ýçýëæ áàéíà.

Ýíý ìýòýýð õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã àøèãëàõ ÿâäëûã îð÷èí öàãò
õºãæèëòýé óëñ îðíóóä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëä òîîöîæ, õóóëü áóñ õýìýýí
¿çäýã áîëîâ÷ áóóðàé îðíóóäàä ýíýõ¿¿ çºð÷èë îðøñîîð áàéíà. Õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðòýé òýìöýõ çîðèëãîîð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà õ¿¿õýä àæèëëàäàã
õýìýýí ñýæèãëýñýí ¿éëäâýð¿¿äèéã áàéíãà øàëãàäàã àæýý.10

Íýãäñýí ¿íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà (Í¯Á)-ûí Õ¿¿õäèéí ñàíãèéí ç¿ãýýñ
ýä¿ãýý äýëõèé äýýð 5-14 íàñíû 158 ñàÿ õ¿¿õýä èë áîëîí äàëä õýëáýðýýð
õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãààã ìýäýãäæýý.11 Òýð÷ëýí ñóäàëãààíû áàðèìòààð
ºäãºº äýëõèé äàõèíä 2-18 íàñíû 250 ñàÿ õ¿¿õýä õºäºëìºðëºæ áàéãàà
àæýý.12 Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 32 äóãààð ç¿éëä:
“Îðîëöîã÷ óëñóóä ýäèéí çàñãèéí ìºëæëºãººñ õàìãààëóóëàõ, õ¿¿õäèéí
ýð¿¿ë ìýíä, áèå áÿëäàð, îþóí óõààí, ñýòãýë ñàíàà, ̧ ñ ñóðòàõóóí, íèéãìèéí
õºãæèëä àþóëòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõýä íü ñààä áîëîõ àæèë ýðõëýõýýñ

9 http://www.boloji.com/society/0035.htm

10 Morendy Octora - Central Of Manpower Data & Information, 2008; Aditya Agroebie - ILO, 2008)

11 http://www.unicef.org/ceecis/pub_beyond_en.pdf

12 “Worst Forms of Child labor Recommendation, 1999”. International labor Organization. http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/
convde.pl?R190. Retrieved on 2006-10-05.
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õàìãààëóóëàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº” ãýæ çààñíûã õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðèéã àøèãëàõ, ìºëæèõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çýæ îéëãîõ ÿâäàë ÷
áàéíà.13

1990-ýýä îíîîñ ÀÍÓ, Ñîìàëèàñ áóñàä á¿õ Í¯Á-ûí ãèø¿¿í îðíóóä
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áèëýý. Í¯Á-ûí
Ñàíãèéí (The United Nations Foundation) ìýäýãäñýíýýð, Ñîìàëè Óëñ 2002
îíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ¿éë ÿâö óäààøðàëòàé áàéãààã òºðèéí ýðõ áàðèõ
áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áàéñàíòàé õîëáîí òàéëáàðëàäàã áàéíà.14 Õ¿¿õäèéí
ýðõèéí òóõàé êîíâåíö íü õóóëü áóñ õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã õîðèãëîñîí
õàìãèéí ¿ð íºëººòýé îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ ìºí áîëîâ÷ ÷óõàìäàà
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã õóóëü áóñ ãýæ øóóä òîäîðõîéëîîã¿é ìóó òàëòàé.
Íºãººòýéã¿¿ð õ¿¿õäèéí ýðõèéí òºëºº ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã çàðèì á¿ëýã,
õ¿¿õäýä õýðýãòýé ãýõ ¿¿äíýýñ õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã õîðèãëîõ íü
õ¿¿õä¿¿äèéí àõàðõàí õóãàöààíä îëîõ îðëîãî, àìüäðàëûí èòãýë íàéäâàðûã
äàâõàð ¿ã¿é õèéæ áàéíà, “õóóëèíä çààñàí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðèéã õîðèãëîõ íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ, õ¿¿õäèéí áîëîìæ
áîëîëöîîã áóóðóóëæ áàéãàà ¿çýãäýë. Õ¿¿õýä çºâõºí ìºíãº ãýäýã ç¿éëèéã
õ¿ñýæ ìºðººäºõººñ ººð ç¿éë ÷àäàõã¿é áîëëîî” ãýæ ººðñäèéí áàéð
ñóóðèéã èëýðõèéëýõ ÿâäàë ÷ áèé.

Þóòàé ÷ õºãæèíã¿é óëñ îðíóóä õ¿¿õýä õºäºëìºð ýðõëýõ íàñàíä õ¿ðýýã¿é
òîõèîëäîëä ãýðèéí áîëîí ñóðãóóëèéí àæëààñ áóñàä àæèë ýðõëýõ ÿâäëûã
òîõèðîìæòîé áóñ áóþó ìºëæèæ áàéãàà õýëáýð ãýæ ¿çäýã, àæèë îëãîã÷
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä àæèëä àâàõûã õîðèãëîäîã15 áèëýý. Åð íü àæèë
ýðõëýõ äîîä íàñûã óëñ îðîí á¿ð õàðèëöàí àäèëã¿é òîãòîîñîí áàéäàã áºãººä
“Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü”-íä 16 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íòýé
õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëàõ, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã àæèëëóóëàõûã
õîðèãëîñîí àæëûí áàéðíààñ áóñàä àæèëä 14 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèéã
ìýðãýæëèéí áàðèìæàà, àæëûí äàäëàãà îëãîõ çîðèëãîîð ýöýã ýõ, àñðàí

13 “Convention on the Rights of the Child”. United Nations. http://www.ohchr.org/english/law/crc.htm. Retrieved on 2006-
10-05.

14 http://www.unwire.org/unwire/20020510/26300_story.asp

15 “Ratification of the Convention on the Rights of the Child”. Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights. http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/11.htm.
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õàìãààëàã÷ áîëîí õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëòýéãýýð àæèëëóóëæ áîëîõûã çààæýý.

1998 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäºð ýõýëñýí “Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí
ýñðýã äýëõèé äàõèíû àÿí”-û óðèàëãà ýð÷èìòýé ºðíºí äýëõèéí ºíöºã áóëàí
á¿ðò õ¿ð÷, îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòàí, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷, õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðèéí ýñðýã óðèàã îëîí ìÿíãàí õ¿í äýìæñýí þì. Ýíýõ¿¿ àÿí
¿ðãýëæèëñýýð Øâåéöàðü Óëñûí Æåíåâ õîòîä áîëñîí Îëîí Óëñûí
Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí áàãà õóðëààð ºíäºðëºñºí áèëýý. Àÿíä
îðîëöîã÷äûí äóó õîîëîé Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí
Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí
òºñºë áîëîâñðóóëàã÷ íàðò õ¿ð÷, òýäíèé ¿çýë áîäëûã êîíâåíöèéí òºñºëä
òóñãàæ, óëìààð æèëèéí äàðàà òóñ êîíâåíöèéã ÿìàð ÷ ñàíàëûí
çºðºëäººíã¿é áàòàëñàí àæãóó. ºäãºº äýëõèéí 169 óëñ óã êîíâåíöèéã
ñî¸ðõîí áàòàëñíààñ ãàäíà Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãûí
ò¿¿õýíä õàìãèéí áîãèíî õóãàöààíä áàòàëñàí êîíâåíö áîëæ îðæýý. ¿¿íä
àÿíä îðîëöñîí ãèø¿¿í óëñóóä ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíèéã äýëõèé íèéò
òàëàðõàí òýìäýãëýäýã áºëãºº.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãààñ
áàòàëñàí “Àëàã÷èëàõã¿é áàéõ (Àæèë ìýðãýæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò) òóõàé”
îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 111 ä¿ãýýð êîíâåíö, “Àæ
¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëä àâàõ íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé” îëîí óëñûí
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 59 ä¿ãýýð êîíâåíö (õÿíàæ ººð÷èëñºí), “Ãàçàð
äîîð áóþó óóðõàéä àæèëëàãñäûí íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé” îëîí óëñûí
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 123 äóãààð êîíâåíöè, “Òýãø øàí õºëñ îëãîõ
òóõàé” îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 100 äóãààð êîíâåíö,
“Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéí òóõàé” îëîí óëñûí
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 182 äóãààð êîíâåíöè, “Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí
áîäëîãûí òóõàé” îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 122 äóãààð
êîíâåíöèóäàä íýãäýí îðæ, ñî¸ðõîí áàòàëñíû äýýð õîëáîãäîõ õàðèëöààã
çîõèöóóëñàí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí çîõèöóóëàëòûã òîäîðõîé
õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí ººð÷èëñºí áîëîâ÷ íèéãýìä õ¿¿õäèéí õºäºëìºð
îðøñîîð áàéíà. Ó÷èð íü ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà, àìüæèðãààíû
ò¿âøèíòýé ýíý íü øóóä õîëáîîòîé òàâèãääàã àñóóäàë áèëýý.
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Òåõíîëîãèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò íü õ¿¿õäèéã àæëûí
áàéðíààñ øàõàæ, ñóðãóóëüä ÿâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Äýëõèéí
ÿäóó áóóðàé óëñ îðíóóäàä XIX çóóíààñ ºâëºí àâñàí õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã
îëîí ãýð á¿ë ººðèéí àìü çóóõ õýðýãñýë áîëãîæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí
õºäºëìºðèéã äóóñãàâàð áîëãîõûí òóëä äàí ãàíö õóóëèàð õ¿÷ëýí õîðèãëîõ
áóñ, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí, ýåðýã
ººð÷ëºëòèéã õèéõ çàìààð áóþó ¿ð íºëººòýé àðãà çàìûã ñîíãîí àæèëëàõ
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ýöýñò íü, ÀÍÓ-ûí “Óóðõàé÷äûí áàðóóíû õîëáîî”-íû òýðã¿¿í, “Äýëõèéí
àæ ¿éëäâýðèéí àæèë÷èä” áàéãóóëëàãûã ¿íäýñëýã÷, òýðã¿¿í Áèëë Õåéâóäûí
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã ýñýðã¿¿öýæ õýëñýí àëäàðò ¿ãýýð áè÷âýðýý
ºíäºðëºå. “Õàìãèéí ººäã¿é õóëãàé áîë õ¿¿õäèéí òîãëîõ öàãààñ õóëãàéëàõ
ÿâäàë”16 ãýäãèéã ñàíàíà óó.
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Ö.Öîãò

Íèéñëýëèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí

ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷

Ø¿¿õ õ¿íèé ýðõèéí æèíõýíý áàòàëãàà áàéõûí
òóëä áîäèò áàéäëààð áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéõ
ÿâäàë þì. Òèéìýýñ “ãýðýý çàñààä òºðºº çàñ” ãýäýã
øèã ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ ººðºº õàìãààëàãäñàí áàéæ äàðàà
íü ººð áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ …

Õ¿íèé íèéãýì ººðºº òààâàðëàøã¿é îëîí òºðëèéí õàðèëöààã ¿¿ñãýõ,
òîõèîëäîõ áîëîìæòîé þì. Òèéìýýñ íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí
“õóóëü” íü òýð á¿õ áàéãàà áîëîí áàéæ áîëîõ òîõèîëäëóóäûã á¿ðýí
çîõèöóóëàõ áîëîìæ áàéõã¿é. Õóóëèéã òóõàéí òîõèîëäîë á¿ðò îíîâ÷òîéãîîð
õýðýãëýæ, ¿¿ññýí ìàðãààí, àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä ø¿¿õ, ø¿¿ã÷
áàéäàã.

Ëàòèí ãàðàëòàé “justice” ãýñýí ¿ã íü àíãëè õýëýíä “øóäðàãà ¸ñ” ãýñýí
øóóä óòãûã àãóóëäàã. Ýíäýýñ ¿çâýë “øóäðàãà ̧ ñ” ãýñýí ¿ã “ø¿¿õ” ãýñýí ¿ãòýé
íýã óòãààð õýðýãëýãääýã, áèå áèåíýýñ íü ñàëãàæ îéëãîõ áîëîìæã¿é àæýý.
“Ø¿¿õ – øóäðàãà” ýñõ¿ë “ø¿¿õ - øóäðàãà áóñ” áàéõûí òóõàé ìàðãààí áàéõã¿é
õàðèí “ø¿¿õ àæèëëàãàà - øóäðàãà” ýñõ¿ë “ø¿¿õ àæèëëàãàà - øóäðàãà áóñ”
áàéãàà òóõàé õýëýëöýæ, ìàðãààí ºðí¿¿ëäýã áàéíà.

Ìàíàéä ýñðýãýýðýý áóþó “ø¿¿õ øóäðàãà” áàéíà óó “ø¿¿õ øóäðàãà áóñ”
áàéíà óó ãýæ ìàðãàäàã, ýíý íü ¿íäýñëýëòýé ÷ þì øèã. Ó÷èð íü õºãæèíã¿é
óëñóóäàä ø¿¿õèéã á¿ðä¿¿ëæ, øóäðàãà ¸ñ (øóäðàãà õóóëü) -ûã òîãòîîæ,
õàìãààëæ áàéõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé “ø¿¿ã÷” –èéã óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí,
òºðèéí áóñàä ýðõ ìýäýë, àøèã ñîíèðõëûí ãðóïï áîëîí õóâü õ¿íèé
íºëººëëººñ àíãèä áàéõ íºõöëèéã “áîëîìæèò äýýä õýìæýýíä” á¿ðä¿¿ëñýí
áàéäàã.

Ø¯¯Õ-Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÁÀÒÀËÃÀÀ
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Õàðèí ìàíàé óëñàä õóóëü, ýðõ ç¿éãýýð ø¿¿õýä, ø¿¿ã÷èä òàâèãääàã
øààðäëàãà áîë ºðíºäèéí îðíóóäûí òºâøèíòýé ÿã èæèë ººðººð õýëáýë
“ø¿¿õ íü áèå äààñàí, ø¿¿ã÷ íü õàðààò áóñ áàéõ” ÿâäàë, õàðèí ø¿¿ã÷ ýíýõ¿¿
ºíäºð õàðèóöëàãà, ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé õàìãààëàëò õóóëü,
ýðõ ç¿éí áóñàä õýì õýìæýýãýýð îëãîãäîîã¿é, áàéãàà çàðèì íü îð íýð
òºäèé, õýðýãæèõ ¿íäýñëýëã¿é ñóë çîõèöóóëàëòòàé áàéäàã.

Äýýð äóðüäñàí÷ëàí ø¿¿õýýñ - áèå äààñàí ãýäãèéã, ø¿¿ã÷ýýñ - õàðààò
áóñ ãýñýí óòãûã ñàëãàæ îéëãîõ þì áîë ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ ãýäýã áàéãóóëëàãà, àæèë
¿¿ðýã óòãà ÷àíàðàà á¿ð ìºñºí ãýýíý ãýñýí ¿ã. Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ áîë Ìîíãîë
óëñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õýðýãæèõèéí öîðûí ãàíö áàòàëãàà ìºí. Ýíý
óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë “ãýðýý çàñààä òºðºº çàñ” ãýäýã øèã ø¿¿ã÷ ººðºº
õàìãààëàãäñàí áàéæ äàðàà íü ººð áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ
òóõàé ÿðèõ áîëîìæòîé áîëíî.

Ãýõäýý “ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ” ÿâäàë áîë õàðüöàíãóé îéëãîëò áºãººä
äèéëýíõäýý òóõàéí õóâü ø¿¿ã÷èéí òºëºâøëººñ õàìààðàëòàé. Õýäèé òàð÷èã
ÿäóó öàëèíòàé, òàë á¿ðèéí äàðàìòòàé ÷ “õóóëèéí ºìíº” ºðãºñºí
òàíãàðàãòàà ¿íýí÷, íèéãìèéí àìüäðàë îðøèí òîãòíîõ ¿íäýñ áîëñîí “õ¿íèé
ýðõ” ãýã÷ àìèí ÷óõàë ç¿éëèéã õàìãààëàõ öîðûí ãàíö àìüä õýðýãñëýë ãýäãýý
á¿ðýí óõàìñàðëàñàí ø¿¿ã÷ îëîí áàéíà.

Íèéãìèéí èõýíõ õýñýã àëèâàà ìàðãààíûã “ø¿¿õ”–ýýð øóäðàãà ø¿¿ëãýõ
ñîíèðõîëòîé, ýíý ÷ æàì ¸ñíû øààðäëàãà þì. Õàðèí öººí õýñýã á¿ëýã
õ¿ì¿¿ñ ìàðãààíûã “ø¿¿õ” –ýýð ººðèéí õ¿ñëýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ
ñîíèðõîëòîé áàéíà.

Ø¿¿õèéí æóðìààð èðãýäèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ¿éë
àæèëëàãààíä õóóëèéã õýðýãëýõ àñóóäëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä àíõààð÷
ñàíàë ø¿¿ìæëýëýý õýëýõ ¿¿äíýýñ áèø õýäýí èë¿¿ áîð òºãðºãíèé òºëºº -
ìýðãýæëýý, àâäàã öàëèíãààðàà àìüäðàëàà çàëãàí, àæèëëàæ áàéäàã
øóäðàãààð àæèëëàæ áóé ø¿¿ã÷äèéã ýðõ ìýäýëòýíòýé, óâàéã¿é ýòãýýä¿¿äòýé
õàâñðàí “øîðîîòîé õîëèõ” àæëûã õèéæ áàéãàà çàðèì íýã õóóëü÷ íàðò ÷
ýíý áàñ õàìààðàëòàé.
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Ø¿¿õèéí íýð õ¿íä ãýäãèéã ø¿¿õèéí øèéäâýðëýñýí òîäîðõîé íýã õýðýãòýé
õîëáîãäóóëàí ÿðèõ, õàìààðóóëàõ, õýâëýë ìýäýýëëýýð àðä èðãýäýä áóðóó
îéëãîëò ºãºõ çîðèëãîîð öàöàõ íü ºðººñãºë þì. Ø¿¿õ áèå äààñàí, ø¿¿ã÷
õàðààò áóñ áàéíà ãýäýã áîë ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ íýã ¿çýë íîìëîëä íýâò øèíãýñýí,
õýí íýãýí õ¿í, óëñ òºð ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýëýýñ øóóä õàðààò õýâëýë
ìýäýýëëýýñ ÷, òýäíèé ¿çýë ñóðòàëûí íºëººíä àâòñàí îëîí íèéòýýñ ÷,
àëáàí òóøààëòàí, íàì, ýâñýëýýñ ÷ õàìààðàõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã.

Ø¿¿õèéí øèéäâýðëýñýí òîäîðõîé õýðãèéí øèéäâýð ýíý õýðýãò àøèã
ñîíèðõîëòîé ýòãýýäýä àøèãã¿é ãàðñíààñ õàìààðàí, ººðò àøèãã¿é øèéäâýð
ãàðñíû òºëºº ø¿¿õèéã íºëººëºëä îðñîí ãýõ, ø¿¿õèéí òºñºâ ìºíãºíèé
àñóóäëààð õààíà, áîîíî ãýõ àÿñòàé ñàíàë, çºâëºìæ ãàçàð àâààä áàéíà.
¿íýí ñýòãýëýýñýý ø¿¿õèéí áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààãààð õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàëä ñàíàà çîâñîíäîî áèø
òîäîðõîé õýðýã ìàðãààíû øèéäâýðò ãîìäëîî òàéëàõ àÿñòàé íü îëîíõ
áàéäàã.

Áèä ºíººäºð àðä÷èëñàí õóóëüòàé, òîãòîëöîîòîé óëñ çààâàë íýã
òîäîðõîé õ¿íèé õ¿ñëýýð ýñâýë íýã óëñ òºðèéí õ¿÷íèé ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí
øèéäâýð ãàðãàõ ¸ñã¿é. Ýíý áîë ºíººäðèéí ø¿¿õèéí òýð äîòðîî ¿íäñýí
õóóëèéí ø¿¿õ, çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí õàìãèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë
ìºí.

Íýð õ¿íä ÷èíü óíàíà, íýð õ¿íäòýé ÷èíü ÿðèíà ãýõ àñóóäàëä: õóâü õ¿íèé
òóõàéä áîë íýð õ¿íäýý áîäíî, õè÷ýýíý ãýäýã áîë áàðàã ë õýí õ¿íä
òààëàãäàõûí òºëºº áàéíà ãýñýí ¿ã. Õàðèí ø¿¿õýä íýð õ¿íäýý áîäîõ ãýäýã
þìóó õè÷ýýõ ãýñýí îéëãîëò áàéõ ¸ñã¿é ìýò. Õýðýâ ø¿¿õ íýð õ¿íäýý áîäíî
ãýõ áîë õýí íýãýíä òààëàãäàõ øèéäâýð ãàðãàõûã õýëíý.

Ø¿¿ã÷èéí àæèë áîë áóñäàä òóñ õ¿ðãýäýã àæèë áèø, õýçýý ÷ õýí ÷ ø¿¿ã÷ýýñ
õèéæ áóé àæèë ¿¿ðãèéíõ íü õóâüä òóñëàìæ, äýìæëýã á¿¿ õ¿ñ, á¿¿ ãóé,
ãóéñíûõàà äàðàà õàðààë ýñõ¿ë ç¿õýë, á¿ð åðººë ÷ õèéãýýä õýðýãã¿é.

2007 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 15–íä Íüþ-Éîðê õîòîä ñàÿõàí ÀÍÓ–ûí
Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëààñ òýòãýâýðò ãàðñàí ø¿¿ã÷ Ñàíäðà
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Î‘Êîííîð Íüþ Éîðê ìóæ áîëîí áóñàä ìóæèä õýðýãæèæ áàéãàà “ø¿¿ã÷èéí
àëáàí òóøààëä ñîíãóóëü ÿâóóëäàã” ñèñòåìûã “àâèëãûí ººãø¿¿ëñýí õýëáýð”
õýìýýí áóðóóøààñàí ìýäýãäýë ãàðãàæýý. Òýðýýð Íýãäñýí Óëñûí õýìæýýíä
òýðã¿¿ëýõ õóóëèéí ñóðãóóëèéí íýã áîëîõ Êîëóìáûí Èõ ñóðãóóëèéí Õóóëèéí
ñóðãóóëüä çî÷ëîõ ¿åýðýý äýýðõ ìýäýãäëèéã õèéæ, ýíýõ¿¿ “àëäààòàé
ñèñòåìûã ÿàðàëòàé çàñàæ, ººð÷ëºõ” íü õóóëèéí ìýðãýæèëòýí¿¿äèéí ºìíº
òóëãàð÷ áóé íýí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîõûã îíöîëæ, òóñ ñóðãóóëèéí
ýðäýìòýí ïðîôåññîðóóä áîëîí îþóòíóóäàä õàíäàæ ýíý ¿éëñýä õ¿÷
íýãäýõèéã óðèàëñàí áàéíà.

Ãýòýë Ìîíãîë Óëñàä ýíý õàíäëàãà ýñðýãýýðýý áóþó “ø¿¿ã÷èéí àëáàí

òóøààëä ñîíãóóëü ÿâóóëàõ íü çºâ, Àìåðèêèéí á¿õ ìóæ óëñóóäàä ø¿¿õèéí

ø¿¿ã÷èéã ñîíãóóëèàð ñîíãîäîã” ãýõ ìýòýýð òàøààð÷ áàéõ þì. Àìåðèêèéí
Íýãäñýí Óëñûí á¿õ ìóæóóä ø¿¿ã÷èéã ñîíãîäîãã¿é áºãººä òóñ óëñûí
õýìæýýíä ø¿¿ã÷èéã ñîíãîäîã ýíý ñèñòåìýýñ òàòãàëçàõ óðò óäààí æèëèéí
àÿí îëîí æèëèéí ºìíººñ îäîîã õ¿ðòýë ºðíºæ áàéãààãààñ õàðâàë
“ø¿¿ã÷èéã ñîíãîäîã ñèñòåì íü øàëãàðñàí àðãà áèø òºäèéã¿é
òîìèëäîãîîñîî äîëîîí äîîð áîëîõ íü íîòëîãäñîí”, ò¿¿í÷ëýí ýíý òàëààðõ
õýäýí çóóí íèéòëýë èíòåðíåòýýñ îëæ óíøèõ áîëîìæòîé áàéãàà. Ø¿¿ã÷èéã
òîìèëîõ ýñõ¿ë ñîíãîõûí äàâóó áîëîí ñóë òàëóóäûã õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà
÷ îëîí áàéäàã. Òèéìýýñ àñóóäëûã óë ñóóðüòàé, áîäèò ñóäàëãààíû ¿íäñýí
äýýð õºíäºæ òàâèõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó. Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿ã÷èéã òîìèëæ
áàéãàà îäîîãèéí ñèñòåìûã îëîí óëñûí ïðàêòèêò øàëãàðñàí õýëáýðò
íèéö¿¿ëýí óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé.

Æèøýý íü: Òåõàñò áàéðëàæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ø¿¿õèéã
õºíäëºíãººñ ñóäàëäàã îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãààñ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Íàì,
Àðä÷èëñàí Íàìààñ Òåõàñûí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí 3 îðîí òîîíä íýð
äýâøèæ áàéãàà íýð äýâøèã÷èä íü ººð ¿¿ñâýðýýñ ñîíãóóëèéí êîìïàíèò
àæëûíõàà èõýýõýí õýìæýýíèé ìºíãèéã öóãëóóëæ áàéãàà áîëîõûã îëæ
òîãòîîñîí áàéíà.

“Îëîí íèéòèéí ø¿¿õèéí òºëºº Òåõàñ÷óóä” ãýäýã íýðòýé ÒÁÁ–ûí
ìýäýãäýæ áàéãààãààð Á¿ãä Íàéðàìäàõ÷óóä ººðñäèéíõºº êîìïàíèò àæëûí
èõýýõýí õóâèéã áèçíåñèéí òîìîîõîí õóóëèéí ýòãýýä¿¿äýýñ á¿ðä¿¿ëæ àâñàí
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áàéõàä Àðä÷èëñàí íàìûíõàí ºìãººëºã÷ íàðààñ èõýýõýí õýìæýýíèé
õàíäèâ àâ÷ áàéãàà íü íýõýìæëýã÷ íàðò íààøòàé õàíääàã Äýýä ø¿¿õèéã
á¿ðä¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà ãýæýý. Íèéò 6 íýð
äýâøèã÷èä á¿ãä öóãëóóëñàí 2.3 ñàÿ äîëëàðûí 65 õóâèéã ººðèéíõ íü
ø¿¿õèéí ºìíº ÿìàð íýã áàéäëààð õýðãýý øèéä¿¿ëæ áàéñàí ºìãººëºã÷,
õýðãèéí îðîëöîã÷ íàðààñ öóãëóóëñàí áàéíà.

Òåõàñûí ñîíãîã÷èä áîëîí èðãýä ø¿¿õèéí ñèñòåìä èòãýõ ¿íýìøèë áàãà
áàéíà. Ó÷èð íü äýýðõ æèøýý íü Òåõàñò øóäàðãà ¿íýíèéã õóäàëäàæ àâ÷
áîëäîã ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 2005 îíîîñ õîéø òóñ ø¿¿õýä õýëýëöýãäñýí
4.295 õýðãèéí 40 õóâü íü ÿìàð íýãýí áàéäëààð íºëººòýé øèéäâýðëýãäñýí
ãýæ äýýðõ ÒÁÁ ìýäýãäýæ áàéãàà áºãººä ó÷èð íü òýäãýýðèéã øèéäñýí 3
ø¿¿ã÷ íü äîð õàÿæ àëü íýã òàëûí ºìãººëºã÷ ýñõ¿ë îðîëöîã÷îîñ òîäîðõîé
õýìæýýíèé ñîíãóóëèéí õàíäèâ àâ÷ áàéñàí õýìýýí ìýäýãäýæ áàéíà.

Õàðèí ýíý á¿õýí ñîíãóóëèéí õàíäèâ òîéðñîí àñóóäàëä ÀÍÓ–ûí Äýýä
ø¿¿õ 2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí 09 –íû ºäðèéí Ò¿¿õýí øèéäâýðýýðýý1

(CAPERTON ET AL. v. A. T. MASSEY COAL CO., INC., ET AL.) öýã òàâüæ,
ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä ñîíãóóëèàð áóé õýí ìºíãºòýé, ýñõ¿ë ìºíãºòýé
õ¿ì¿¿ñèéí äýìæëýã àâñàí (ø¿¿õèéã õóäàëäàæ àâäàã) íü õ¿ðäýã áóðàíãóé
òîãòîëöîîíû ñóë òàëûã òîäîðõîéëæ ºãëºº.

Ø¿¿õ øóäàðãà áàéõ íü á¿õ íèéòèéí ñîíèðõîë /¿¿íèéã ìàíàé ¯íäñýí
õóóëèéí çàð÷ìààñ õàðæ áîëíî/, õàðèí çºâõºí ººðèéíõ íü õ¿ñëýýð /áóþó
“òýäíèé øàëãóóðààð øóäàðãà”/ áàéëãàõ ñîíèðõîë öººíã¿é ýòãýýäýä áàéäàã.

Ø¿¿ìæëýëä Ñîíèíãîîð ÿëàà, äàðãà 2-èéã àëæ áîëíî ãýäýã øèã
áàéäëààð õàíäàõ íü õàðèí àëü àëü òàëäàà õàëòàé, ¿ð ä¿íã¿é øàõóó,
íèéãìèéã áóõèìäóóëàõ ¿íäýñ áîëîîä áàéõ øèã ñàíàãäàõ þì. ßàãààä ãýâýë
õýðýâ òýð ø¿¿ã÷ ñîíèí õýâëýëä ãàðààä áàéãàà øèãýý “àâëèãàä àâòàãäñàí,
íºëººíä îðñîí” áîë ñîíèí, õýâëýëä áè÷ýýä ÷ íýìýðã¿é ýòãýýä áàéæ
òààðíà. ßã ë íºãºº àëò õèéñýí ÷, óñ õèéñýí ÷ àäèë èëæèãíèé èæèë. ¿¿íèé
îðîíä òýðõ¿¿ íºëººíä îðóóëààä ýñõ¿ë îðîîä áàéõ áîëîìæèéã áèé

1 http://www.supremecourtus.gov/opinions/08pdf/08-22.pdf
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áîëãîîä áàéãàà õóóëü, ìàãàäã¿é áàéãóóëëàãûí äîòîîä æóðàì ãýõ ìýòèéã
ººð÷ëºõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä àíõààðàë, õ¿÷ýý òàâüæ àæèëëàõ íü
ç¿éòýé áàéíà. Õàðèí ººðºº õýí íýãíýýñ, àëü íýãýí á¿ëýã, ìàãàäã¿é óëñ
òºðèéí íàì ýâñýë, óëñ òºð, ýðõ ìýäýë, ýä õºðºíãèéí íºëºº á¿õèé õóâü
ýòãýýäýýñ õàðààò õýâëýë ìýäýýëýë îðøèí òîãòíîæ áàéãàà áîë òýðõ¿¿
biased (íºëººíä àâòàãäàõ, íýã òàëûã áàðüñàí) õýâëýë ìýäýýëëèéí öàöàæ
áóé “ìýäýýëýë” íü óëñ îðíû õºãæèëä, ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàëä íîöòîé
óðõàãòàé òºäèéã¿é ¿íäñýí õóóëèéí õÿìðàëä õ¿ðãýõ õîðòîé.

Íºãººòýéã¿¿ð ø¿¿õèéã “õÿíàæ, çààâàðëàõ” áèø, õàðèí áèå äààí, õàðààò
áóñààð àæèëëàõàä ñààä áîëîëã¿éãýýð õºíäëºíãººñ “àæèãëàæ” /
ìîíèòîðèíã õèéõ/ ¿ð ä¿íã íü îëîí íèéòýä ìýäýýëæ, õýëýëö¿¿ëæ áàéõ ÷èã
¿¿ðýã á¿õèé ÕªÍÄËªÍÃÈÉÍ /íèéòýä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí/ áàéãóóëëàãà
áàéõ õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. ¿¿íèéã áèé áîëãîõ õýðýãòýé
øèã ñàíàãäàõ þì. Áèäíèé õºãæèëòýé ãýæ ¿çäýã óëñ îðíóóäàä, judicial
watchdog ýñõ¿ë judicial watch ãýõ ìýò íýðýýð ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ ¿éë àæèëëàãààãàà
õóóëüä íèéö¿¿ëýí ÿâóóëæ áàéãàà ýñýõýä õºíäëºíãèéí àæèãëàëò õèéæ,
ñýæèãòýé, àëäààòàé àñóóäëûã îëîí íèéòýä ìýäýýëæ, õýâëýë, ìýäýýëëèéí
àíõààðëûã ò¿¿íä õàíäóóëæ áàéäàã áàéãóóëëàãóóä àæèëëàæ õýâøñýí
áàéäàã.

Åð íü áîë Àðä÷èëñàí ¿íäñýí õóóëèàñ ýõëýí õóóëü, ø¿¿õèéí
áàéãóóëëàãóóäàä øèíýòãýë õèéãäñýýð èðñýí. Ãýâ÷ îíöëîã íü øèíýòãýëèéí
òóõàé àñóóäàë áîë çºâõºí íýãýí õýñýãò, íýãýí ¿åä, íýãýí öàã õóãàöààíä
ÿðèãäàõ ¸ñòîé áèø, õàðèí íèéãýì õºãæèõèéí õèðýýð çàéëøã¿é áàéíãà
õºíäºãäºæ ÿðèãäàõ ñýäýâ. Õýçýý ýñõ¿ë õýí ø¿¿õèéí óäèðäëàãàä áàéõààñ
¿ë õàìààðàí øèíý÷ëýë õèéãäýõ ç¿éí õýðýã, ó÷èð íü “ø¿¿õ” íèéãìèéí
á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîõûí õóâüä ¿ðãýëæèä ìºíõèéí “õºäºëãººí”, ººð÷ëºëò
øèíý÷ëýëòèéã øààðäàæ áàéõ áîëíî. Çàðèì ñóäëàà÷èä (çàðèì íýã äýìèé,
õîîñîí, ìýäëýãã¿é ø¿¿ìæëýã÷ áèø) ø¿¿õ ººðºº ýðñ øèíý÷ëýãäýæ

àìæààã¿é áàéãààã õýëæ, ñàíóóëæ áàéíà. “Ø¿¿õèéí øèíýòãýë” –èéí òóõàé
õýëýëöýõýä ÿëàíãóÿà äîòîð íü àæèëëàæ, þó íü áîëæ, þó íü áîëîõã¿é
áàéãààã áèå, ñýòãýëýýðýý ìýäýð÷, ø¿¿õ ãýñýí íýð ñàéí, ìóóãààð õýëýãäýõ
òîîëîíä ÿñ õàâòàëçàæ ñóóäàã òýð “õ¿ì¿¿ñ” èäýâõèéëýí îðîëöîõ
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øààðäëàãàòàé. Òýãýýä ÷ ø¿¿õèéí øèíý÷ëýëèéí òàëààð ÿðèõààð õýí íýãíèé
àæèë ¿¿ðãèéã áóëààí õèéõ ãýæ áàéãàà ìýò, ýñõ¿ë ýñýðã¿¿ òýðñë¿¿ ýòãýýä
ìýò îéëãîãäîõ öàã óëèðàí îäñîí áèçäýý.

Ãýõäýý ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòàä õèéãäýõ
øèíýòãýë íü ººðºº ø¿¿õèéí “áèå äààñàí”, “õàðèóöëàãàòàé” áàéõ
çàð÷ìóóäûí õ¿ðýýíä áàéõ ¸ñòîé. Øèíýòãýë õèéæ áàéíà ãýýä ýäãýýð
çàð÷ìóóäààñ ãàæèæ áîëîõã¿é. Ýäãýýð õî¸ð çàð÷ìûã Ìîíãîë ãýðýýð
ç¿éðëýâýë “ø¿¿õ” îðøèí òîãòíîõ òóëãóóð õî¸ð áàãàíà áîëîõ þì. Àëü íýã íü
äîãîëäâîë ø¿¿õ “ø¿¿õ áèø” áîëíî. Æèøýý íü: øèíýòãýë õèéæ áàéíà ãýýä
“õàðèóöëàãààñ ìóëòðàõ, õàéöààëàõ” áîëîìæ îëãîñîí ººð÷ëºëò õóóëüä
îðóóëæ áîëîõã¿é, ìºí øèíýòãýë õèéæ áàéíà ãýýä “õàðààò áóñ áàéäëûã
îäîîãèéíõîîñ óëàì äîðäóóëñàí” ººð÷ëºëò õóóëüä õèéæ áîëîõã¿é.

ßëàíãóÿà òýð “ø¿¿ã÷èéã ñîíãóóëèàð” òîäðóóëäàã áîëîõ òóõàé ºíãºðñºí
çóóíû ýõýí ¿åèéí óëèðñàí áàëàðñàí, ¿åý ºíãºðººñºí, óðøèãòàé, óðõàãòàé,
ñóë òàëóóä íü îëîí óëñ äàÿàð ÿìàð íýãýí äàõèí íîòëîõ, òóðøèõ
øààðäëàãàã¿é áîëòëîî èëýðõèé áîëñîí ç¿éëèéã “øèíýòãýë” -èéí àðãà,
õýëáýð ãýæ ¿çýõ îãòõîí ÷ øààðäëàãàã¿é. Õàðàìñàëòàé íü îäîî ìàíàéä
áàñ ÷ ¿ã¿é áîëîìæèéí õýìæýýíä îëîíä òàíèãäñàí õóóëü÷èä ¿¿íèéã ø¿¿õèéã
øèíý÷ëýõ íýãýí áîëîìæ õýìýýí “ç¿òã¿¿ëæ” áàéãàà þì, òóí õàðàìñàëòàé
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí àëèâàà øèíýòãýëèéã õ¿íýýñ (áîëîâñîí õ¿÷èí) ýõýëæ õèéõ
íü çàéëøã¿é áàéíà. Òèéìýýñ õóóëü, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäûã øèíý÷ëýõ,
õ¿íèé ýðõèéí æèíõýíý áàòàëãàà áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ àæèëëàãààíû õóâüä
çàãàñ øèã äóóã¿é áàéõ íü îíîâ÷ã¿é áºãººä çàãàñ ìýò áàéõûã øààðäàõ íü
÷ óòãàã¿é.
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Ó. Ýðäýíýòóÿà

ÓÅÏÃ-ûí õÿíàëòûí ïðîêóðîð,

Õóóëü ç¿éí óõààíû ìàãèñòð.

Ýíýõ¿¿ íèéòëýëýýðýý 2003 îíä Í¯Á-ààñ
áàòëàí ãàðãàñàí “Õóóëü ̧ ñûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íèé
ýðõèéã õàíãàõ íü: Õ¿íèé ýðõèéí òàëààð Ø¿¿ã÷,
ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà”
íîìûí “Ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ºìãººëëèéí
áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ, øóäàðãà áàéäàë”1 IY

á¿ëãèéã óòãà÷èëàí îð÷óóëæ õ¿ðã¿¿ëæ áàéíà. Óíøèã÷ òà ìýðãýí îþóíäàà
òóíãààíà óó.

Ýðõ ç¿éò ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëæ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõàä ø¿¿õ,

ïðîêóðîð, ºìãººëëèéí áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã.

Ýðõ ç¿éò ¸ñûã äýýäýëäýã àðä÷èëñàí íèéãýìä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ
÷ºëººã õàíãàõ íýã àðãà çàì áîë õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ÿëàíãóÿà ø¿¿õ,
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí øóäàðãààð àæèëëàõ íºõöºë áîëñîí õàðààò
áóñ, áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë þì.

Îð÷èí ¿åèéí ¿íäñýí õóóëüò íèéãýìä õóóëèéí áàéãóóëëàãûí áóþó ø¿¿õ
çàñàãëàëûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã îéëãîõ îéëãîëò íü
çàñàãëàëûã õóâààõ îíîëîîñ óëáààòàé þì. Ýíýõ¿¿ îíîëûí äàãóó çàñàãëàëûã
õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë ãýñýí ¿íäñýí ãóðâàí õýñýãò õóâààí
àâ÷ ¿çñýýð èðñýí. Ýäãýýð çàñàãëàëûí ãóðâàí ýðõ ìýäëèéí ãèíæèí õàðèëöàà
òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæèëäýã áà ýíý õàðèëöààíû ¿åä àëü íýã íü ýðõ ìýäëýý
óðâóóëàí àøèãëàõ çàìààð ÷ºëººò íèéãýìä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõààñ

Ø¯¯Õ, ÏÐÎÊÓÐÎÐ, ªÌÃªªËËÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ

ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ, ØÓÄÀÐÃÀ ÁÀÉÄÀË

1 Human Rights in the Administration of Justice: A Manual on Human Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers, UN,

New York& Geneva, 2003, www.ohchr.org/Documents/.../training9Titleen.pdf.
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2 Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, 10-äóãààð ç¿éë, 1948. Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåéí 217 À(III) òîãòîîë.

ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð çàñàãëàëóóä õàðèëöàí áèå áèåíýý õÿíàæ,
èíãýñíýýðýý ýðõ ìýäëèéí òýíöâýðèéã õàäãàëæ ºãäºã.

Ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë íü
òýäíýýñ ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ
ìýäëèéí áîëîí àëèâàà íºëººíä àâòàëã¿éãýýð àæèëëàõ áîëîìæòîé áàéõ
òèéì íºõöºëä õàíãàãäàõ þì. ººðººð õýëáýë, ø¿¿õ çàñàãëàë íü çºâõºí
õóóëüä çààñíû äàãóó øóäàðãààð, õàðààò áóñààð áèå äààí àæèëëàæ áàéæ
õ¿íèé ñóóðü ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàí àæèëëàæ ÷àäàõ áºãººä ýíý íü õóóëü,
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä îëîí íèéòýýñ èòãýë ¿ç¿¿ëýõ ãîë òóëãóóð íºõöºë
áîëíî. Ýíäýýñ ¿çýõýä, ø¿¿õ çàñàãëàëûí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë
íü çºâõºí òýäíèéã ººðñäèéã íü õàìãààëàõ ãýæ áàéãàà àæèëëàãàà áèø
õàðèí òýäíèéã ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõààñ ñýðãèéëýõ, èíãýñíýýðýý
õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ñóóðü íºõöºë áîëæ áàéíà ãýæ
õýëæ áîëíî.

Íºãºº òàëààñ ø¿¿õ çàñàãëàë ººðèéí äóðààð õýðãèéã øèéäâýðëýõ áèø
ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàí àæèëëàõ ̧ ñòîé. Í¯Á-ààñ áàòàëñàí Õ¿íèé ýðõèéí
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë2 áîëîí áóñàä îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèä
áàòëàãààæñàí õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ òàëààðõ õ¿íèé ýðõèéã
õàíãàõ áàòàëãàà íü õºíäëºíãèéí ÿìàð íýã äàðàìò, íºëººíä àâòàëã¿é
øóäàðãààð ãàðãàñàí ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààãààð
õàíãàãäàíà. Õóóëèà áàðèìòàëæ ãàðãààã¿é øèéäâýðèéí óëìààñ ÿë çàâøèõ
ÿâäàë íýìýãäýæ ýíý íü îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ õàðèëöààíä àí öàâ, çàé
çàâñàð ¿¿ñãýíý.

Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûã õóóëèéí äàãóó øóäàðãààð, õàðààò áóñààð áèå äààí
àæèëëàõàä ÷ºëººò áèå äààñàí ºìãººëºã÷ íàð õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð
ýðõ ç¿éò ¸ñûã áýõæ¿¿ëæ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëæ ÷àäíà. Òèéìýýñ Í¯Á-ûí
Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí Òóñãàé èëòãýã÷ íàðûí ç¿ãýýñ Õ¿íèé ýðõèéí
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 10-äóãààð ç¿éëä çààñàí ýðõèéã õàìãààëæ
àæèëëàõàä íÿãò õàìòðàí àæèëëàõûã ÿìàãò çºâëºìæ áîëãîí ºãñººð èðñýí.

Õàðààò áóñ, øóäàðãààð àæèëëàõàä ó÷ðàõ ñààä, áýðõøýýë

Áîäèò áàéäàëä èéíõ¿¿ õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëààð àæèëëàõàä
ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èä õ¿íäðýë áýðõøýýë ó÷èð÷ áàéäàã. Òóõàéëáàë,
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3 Ø¿¿õ çàñàãëàëûí áàéãóëëàãûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä, Í¯Á-ûí Åðºíõèé
Àññåìáëåéí 1985 îíû 40/32, 40/146 äóãààðòàé òîãòîîëóóä.

4 Human Rights in the Administration of Justice: A Manual on Human Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers,UN,

New York& Geneva, 2003, IY á¯ëýã, 124 äýõ òàë.

5 Ìºí òýíä.

6 Ìºí òýíä.

7 Ìºí òýíä, 125 äàõü òàë.

õýäèéãýýð óëñ ã¿ðýí á¿ð ººð ñèñòåìòýé áàéäàã÷ ãýñýí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûí
òîìèëãîîíû àñóóäëààð äàìæóóëàí õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí
ç¿ãýýñ ø¿¿õ çàñàãëàëûí õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäàëä õàëäàõ áîëîìæ
áîäèòîéãîîð îðøèæ áàéäàã. Òèéìýýñ ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûã òîìèëîõäîî
õóóëèàð òàâèãäñàí øààðäëàãààñ ººð ¿íäýñëýë áóþó òýäíèé ãàðàë ¿¿ñýë,
õ¿éñ, àðüñíû ºíãº, óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë, øàøíû èòãýë ¿íýìøèëä
¿íäýñëýí òîìèëîõûã îëîí óëñûí õýì õýìæýýãýýð õîðèãëîñîí áàéäàã.3

Ò¿¿í÷ëýí Ñëîâàê óëñàä ºãñºí çºâëºìæººðºº Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí
õîðîîíîîñ “Ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõäîî Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíàë áîëãîæ
Ïàðëàìåíòààð áàòëàãààæóóëæ áàéãàà íü òýäíèé õàðààò áóñ áàéäàëä
íºëººëºõ áîëîìæòîé” áàéãàà òàëààð àíõààðóóëæýý.4 Í¯Á-ûí Õ¿íèé
ýðõèéí õîðîîíîîñ Ñóäàí, Áîëèâè, Çàìáè, Ñëîâàê, çýðýã óëñóóäûí çàñãèéí
ãàçàðò “óëñ òºðèéí áîëîí øàøíû èòãýë ¿íýìøèëä íü ¿íäýñëýí ø¿¿ã÷äèéã
òîìèëîõã¿é áàéõ”, “Åðºíõèéëºã÷ íü çààâàë Ïàðëàìåíò áîëîí õóóëèéí
áàéãóóëëàãóóäòàé çºâøèëöºí ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ, àæëààñ íü ÷ºëººëºõ
àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã áàéõ” òàëààð çºâëºìæ ºã÷ áàéæýý.5 Ìºí
Êèðãèçñòàíû çàñãèéí ãàçàðò ºãñºí çºâëºìæººðºº “ø¿¿ã÷äýä 7 æèë òóòàìä
¿íýëãýý ºãºõ, õàíãàëòã¿é öàëèíòàé áàéëãàõ ÿâäàë íü òýäíèéã àâèëãàë,
õýýë õàõóóëüä àâòàãäàõ ÿâäëûã äýìæèæ áàéíà” ãýæ àíõààðóóëæýý.6 ÀÍÓ-ä
õýðýãëýãäýæ áàéãàà ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ çàìààð øàëãàðóóëäàã ñèñòåìèéã
çàðèì ìóæóóäàä ñàéøààñàí áîëîâ÷ ø¿¿ã÷èéã áèå äààñàí áàéãóóëëàãà
òîìèëäîã ñèñòåìèéã ñóäëàí ¿çýõ íü ç¿éòýé ãýæ çºâëºñºí áàéíà.7 Òîâ÷îîð
õýëáýë, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûã òîìèëîõ àæèëëàãàà íü Õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ
çàñàãëàëûí îíöãîé á¿ðýí ýðõèéí àñóóäàë áàéæ áîëîõã¿é þì.

Öààøèëáàë, òºðèéí ç¿ãýýñ ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí àþóëã¿é
áàéäëûã õàíãàõ, ñàíõ¿¿ãèéí õàíãàëòòàé ýõ ¿¿ñâýð áóþó öàëèí, õàíãàìæ
¿ç¿¿ëýõ, ñóðãàõ áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ
õýäèéãýýð ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà, ãàðãàñàí
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8 Ìºí òýíä.

9 Guidelines on the Role of Prosecutors, Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders, Havana, 1990, UN Doc, A/CONF. 144/28/Rev.

øèéäâýðòýé ñàíàë íèéëýõã¿é áàéãàà ÷ ãýñýí çààâàë õ¿íäýòãýõ ̧ ñòîé áàéíà.
Îëîí íèéò ¿ë èòãýñíèé óëìààñ ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí øèéäâýðò äàõèí äàõèí
äàâæ çààëäàõ, ãîìäîë ãàðãàõ, óëìààð ¿¿íä òºðèéí ç¿ãýýñ îðîëöîæ ýõëýõ
íü íèéãýìä áóõèìäàë ¿¿ñãýõ, ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí õàðààò áóñ áàéäëûã
àëäàãäóóëàõ íºõöºë áîëíî. ºìãººëºã÷äºä ëèöåíçè îëãîõ àæèëëàãààãààð
äàìæóóëàí òýäíèé ÷ºëººòýé áèå äààí õàðààò áóñààð àæèëëàõàä ã¿éöýòãýõ
çàñàãëàëûí ç¿ãýýñ íºëººëºõ áîëîìæ áàéíà. Ìºí çàðèì îðîíä ýìýãòýé
ºìãººëºã÷ íàð õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëä ºðòºæ áàéíà.

Òîäðóóëáàë ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ,

õ¿íäýòãýõ ÿâäàë íü ýðõ ç¿éò íèéãìèéí ¿åä çàñàãëàëûí á¿õ õýëáýðèéí ¿¿ðýã

áîëæ ýíý íü óëìààð õ¿íèé ýðõèéí áàòëàãàà áîëîõ òóõàé îëîí óëñûí õýì

õýìæýýíä òóñãàëàà îëñîí áàéíà.8 ªºðººð õýëáýë, çºâõºí òºðèéí ç¿ãýýñ

áèø ìºí îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ø¿¿õ çàñàãëàëûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ

áàéäàëä õàëäàõ, àþóëä îðóóëàõ áîëîìæ ¿ðãýëæ îðøñîîð áàéäàã. Ýíý

áàéäëûã äààìæðóóëáàë, ýðõ ç¿éò ̧ ñ àëãóóðõíààð áºõºæ, õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí

ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ áîëîëöîî õóìèãäàõàä õ¿ðíý.
Ãýìò õýðãèéí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ãýð÷, õîõèðîã÷èéí ¿íäñýí õóóëü áîëîí

áóñàä õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ òàëààð áàéöààí
øèéòãýõ àæèëëàãààí äàõü ïðîêóðîðûí ¿¿ðýã íü õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ
÷ºëººã õàìãààëàõ òóõàé îëîí óëñûí õýì õýìæýýãýýð áàòàëãààæñàí
áàéäàã.9 Òóõàéëáàë, ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ýðõèéã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷èí
õóóëü áóñ àðãààð òýäíèé ýñðýã ìýä¿¿ëãèéã îëæ àâàõ, ÿëàíãóÿà ýð¿¿äýí
ø¿¿õ, õàðãèñ, õ¿ì¿¿íëýã áóñ ýñâýë äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõèéí ýñðýã
ïðîêóðîð ºíäºð õàðèóöëàãà õ¿ëýýí àæèëëàäàã. Èéì àðãààð îëæ àâñàí
áîë íîòëîõ áàðèìòûí õýìæýýíä ¿íýëýõã¿é áàéõ, ýðõ íü çºð÷èãäñºí
ýòãýýäèéí ýðõèéã ñýðãýýõ, õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ òàëààð õîëáîãäîõ àðãà
õýìæýý àâàõ ¿¿ðãèéã ïðîêóðîð õ¿ëýýíý. ¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí Í¯Á-ûí Õ¿íèé
ýðõèéí õîðîîíîîñ Ôðàíöàä ºãñºí çºâëºìæèä ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä
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10 Human Rights in the Administration of Justice: A Manual on Human Rights for Judges, Prosecutors and
Lawyers,UN, New York& Geneva, 2003, IY á¯ëýã, 149 äýõ òàë.

11 Ìºí òýíä, 152 äàõü òàë.

õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà áîëîí ìºðäºí áàéöààëòûí õóãàöààã
ñóíæðóóëàõ, óäààøðóóëæ áàéãààä àíõààð÷ òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõûã
ñàíàë áîëãîñîí áàéíà.10

Ò¿¿í÷ëýí ºìãººëºã÷ íü ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý èäýâõèòýéãýýð
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéí
áàòàëãààíààñ ãàäíà ãàäíû äàéðàëò, äîðîìæëîë, õýýë õàõóóëü, áóñàä
äàðàìòíààñ àíãèä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ
¸ñòîé. Îëîí óëñûí ò¿âøèíä ºìãººëºã÷èéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, àìü íàñàíä
íü õàëäàõ, äîðîìæëîõ òîõèîëäîë öººíã¿é ãàð÷ áàéãààãààñ Çàñãèéí ãàçðóóä
òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà. ßëàíãóÿà, Çàñãèéí
ãàçðûã òºëººëºí àæèëëàæ áàéãàà ºìãººëºã÷èä óëñ òºðèéí çîðèëãîîð
äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ òîõèîëäîë áàéãàà òóõàé Í¯Á-ûí Òóñãàé èëòãýã÷
òýìäýãëýí õýëñýí. 11

Ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ºìãººëëèéí áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ, øóäàðãà

áàéäàë áà ò¿¿íä õîëáîãäîõ Îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæ

· Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë
· Îëîí óëñûí Èðãýíèé áà Óëñ òºðèéí ýðõèéí Ïàêò - International

Covenant on Civil and Political Rights.
· Õ¿íèé áîëîí àðä ò¿ìíèé ýðõèéí òóõàé Àôðèêèéí òóíõàãëàë - African

Charter on Human and Peoples’ Rights
· Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Àìåðèêèéí êîíâåíöè - American Convention

on Human Rights
·Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöè - European Convention on

Human Rights
· Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûí

òóõàé ¿íäñýí çàð÷ìóóä - Basic Principles on the Independence of the
Judiciary

· Ïðîêóðîðóóäûí ¿¿ðãèéí òóõàé ä¿ðýì - Guidelines on the Role of
Prosecutors
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· ªìãººëºã÷äèéí ¿¿ðãèéí òóõàé ¿íäñýí çàð÷ìóóä - Basic Principles
on the Role of Lawyers

Ä¿ãíýëò

Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ áîë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäñýí
ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿ä þì. Òýäíèé ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæèí àðä÷èëñàí
íèéãýì, õóóëü ¸ñ, øóäàðãà ¸ñ áýõæèíý. Òèéì ó÷ðààñ îëîí óëñûí õýì
õýìæýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó óëñ ã¿ðí¿¿ä ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð,
ºìãººëºã÷èéã Õóóëü òîãòîîõ, Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà, õóâü
èðãýäýýñ õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëààð, øóäàðãààð àæèëëàõ íºõöëèéã
õ¿ëýýí çºâøººðºõ, òèéì íºõöºë áîëîìæîîð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Íºãºº
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ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ, Õ¯×ÈÐÕÈÉËËÝÝÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ

ÑÝÐÃÈÉËÝÕ 35 ÀÐÃÀ ÇÀÌ

ªºðèéí àìüäàð÷ áóé ñóóðèí ãàçàðò:

1. Îëîí íèéòýä òóëãàìäñàí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ çîðèëãîîð
õºðø¿¿äèéí õàðèëöààíä ñóóðèëàí, òóõàéí ãàçàð íóòãèéã ºðãºíººð
õàìàð÷, òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáà õààã÷ áîëîí áóñàä õóâèéí
õýâøëèéí, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ. Òàíàé
ñóóðèí ãàçàðò ÿìàð ç¿éë õýðýãöýýòýé áàéãààã ìýäýãäýõ íü òèéì ÷
è÷èõ àñóóäàë áèø.

2. Õîò àéë äàõü çàëóó÷óóäûã öàãèéí àæèë, ãýðèéí áàãøèéí õºòºëáºð,
àìðàëò, ÷ºëººò öàãàà á¿òýýë÷ýýð ºíãºð¿¿ëýõ çýðýã îëîí íèéòèéí
ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ.

3. Öàãäààòàé õàìòðàí àæèëëàõ õºðø¿¿äèéí õîëáîî áóþó îëîí íèéòèéí
ýðã¿¿ë áèé áîëãîõ. Òàíû àìüäàð÷ áóé ãóäàìæ áîëîí ãýðèéí îéð
õàâèéã ñàéòàð ãýðýëò¿¿ëýãòýé áîëãîõ àðãà õýìæýý àâàõ.

4. Ãýìò õýðýã ãàðñíû äàðàà õàðèó àðãà õýìæýý àâàõûí îðîíä óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõýä àíõààð÷, öàãäààòàé õàìòûí õîëáîî áàéãóóëàõ.
Õºðø¿¿ä ñýæèãòýé ¿éëäýë áóþó ãýìò õýðãèéí òàëààð ÿìàðâàà íýãýí
àéäàñã¿éãýýð ìýäýýëýõ áîëîìæèéã õàíãàõ.

5. Õºðø¿¿äòýé õàìòàð÷, îéð îð÷íîî öýâýðëýõ. Õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõýí,
àõìàä íàñòíûã òàòàí îðóóëàõ. Õîãèéí òàíòàí, ýçýíã¿é ìàøèíû ñýã,
îðõèãäñîí áàéøèí íü òàíû áîëîí îðøèí ñóóã÷èä îðøèí ñóóãàà
ãàçàðòàà àíõààðàë ìóó òàâüæ áàéãààã èëýðõèéëäýã. Èéìä óã àñóóäëûã
õàðèóöñàí áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýæ, á¿õ íèéòýýð öýâýðëýãýý õèéõýä
òóñëàìæ ãóéõ.

6. Îðîí íóòãèéí àëáà õààã÷äààñ ãýìò õýðýãòýíã òàíû àìüäðàí áóé
ãàçðààñ õºðøèéí òóñëàìæòàéãààð áàðèõ øèíý àðãà çàì àøèãëàõûã
õ¿ñýõ.
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7. Àðõè, òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, õ¿÷èðõèéëýëã¿é îð÷èíã áèé
áîëãîõîîð ñóðãóóëèóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ. Îðîí íóòãèéí òóõàéí
àñóóäàë õàðèóöñàí àëáà õààã÷òàé õàìòðàí, îëîí íèéòèéí àìðàëò,
÷ºëººò öàã ºíãºð¿¿ëýõ õ¿ðýýëýí, öýöýðëýãò àðõè òàìõèã¿é öýâýð
îð÷èíã áèé áîëãîõ.

8. Õºðø¿¿äýä çºâëºãºº, çààâàð÷ëàãàà ºãºõ, ñóðãàõ áîëîí áóñàä
õýðýãöýýòýé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí
óòàñíû æàãñààëòûã áàéíãà øèíý÷ëýõ, õîîðîíäîî ñîëèëöîõ.

9. Õýðýâ òà ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áóéã õàðñàí, ýñâýë ãýìò õýðýã áàéæ
ìàãàäã¿é ãýæ ñýðäýæ áàéâàë öàãäààä ìýäýãäýõ. Øààðäëàãàòàé
òîõèîëäîëä òóõàéí ¿éëäëèéã ãýð÷ëýõèéã çºâøººðºõ.

10. Ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ íàðò çîðèóëñàí óòàñíû øóãàì, õàìãààëëûí
òºâ, áóñàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýðýãñëèéã ñóäëàõ.

11. Òàíû õºðø õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí áîë ýíý ¿éëäýë íü òàíä ÷ ìºí
õàìààðàëòàé àñóóäàë áîëñîí ãýäãèéã àíõààðàõ. Òà ÷ õ¿÷èðõèéëýëä
ºðòºõºä áýëýí áàéíà ãýñýí ¿ã.

12. Õ¿¿õäýä çýâñýã áîëãîí àøèãëàæ áîëîõ, ÿëàíãóÿà æèíõýíý ãàëò
çýâñýãòýé àíäóóðàõ ýä ç¿éñèéã õóäàëäàí àâàõäàà äýýð íü òîãëîîì
ãýæ òàíèãäàõ òýìäýãòýé ýñýõèéã øàëãàæ ¿çýõ.

13. Ãýðòýý ãàëò çýâñýã áàéëãàõ, õ¿¿õä¿¿ä òîãëîõäîî òîãëîîìîí áóó
àøèãëàõ, õ¿¿õäýä õ¿÷èðõèéëýëòýé íýâòð¿¿ëýã, êèíî ¿ç¿¿ëýõ, ¿¿íèéã
õýðõýí øèéäýæ áîëîõ òàëààð õºðø¿¿äèéí äóíä ÿðèëöëàãà õèéõ.

14. Ãàëò çýâñýãòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéã ìýäýæ àâàõ.

15. Ãàëò çýâñýã õýðýãëýõèéã õîðèãëîñíîîð õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ áîëîìæòîéã òîäðóóëàí ¿çýõ. Ñóðãóóëü, õóóëü ñàõèóëàõ
õ¿÷íèé áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà,
íîìûí ñàí, àæëûí áàéð, øàøíû òºâ, õ¿¿õýä õàìãààëëûí áàéãóóëëàãà,
áóñàä ãàçðóóä õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ áóñ,
õàðèí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð þó õèéæ áàéãààã àñóóõ. Ãàëò
çýâñýãòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ÿìàð áîäëîãî
áàðèìòàëæ áàéãààã òîäðóóëàõ. Òàíû îðøèí ñóóãàà ãàçàð ÿìàð ýåðýã
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîéã àñóóõ.
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16. Òà íàñàíä õ¿ðñýí ýòãýýäýýñ òóñëàëöàà õ¿ññýí õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäàä
çºâëºãºº ºãºõ ñàéí äóðûí àæèëòàí áîëîõ.

17. Õºðø¿¿äèéíõýý õ¿¿õä¿¿äòýé óóëçàæ, õààíà, ÿìàð ç¿éë ñàíààã íü
çîâîîæ áóþó àéëãàäàã, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ìýò ñàíàãääàã áîëîõ
òàëààð ÿðèëöàõ. Áàãø, ñóðãóóëèéí àæèëòàí, õ¿¿õýäòýé îéð
àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñòýé ÿðèëöëàãà õèéõ.

18. Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëäàã áàéãóóëëàãûí
¿éë àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ. Õºðø¿¿ä õýä õýäýí á¿ëýã
áàéãóóëàí, õàìòðàí àæèëëàõ. Õýðýã ò¿âýãò îðîõ áîëîìæòîé õ¿¿õäýä
á¿õèé ë íººö áîëîëöîîíû õèðýýð òóñëàõ.

19. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûã (òýäãýýðèéí õ¿¿õäèéã)
òóñëàìæ õ¿ññýí òîõèîëäîëä ÿàðàëòàé, ¿ð íºëººòýé õàðèó àðãà õýìæýý
àâàõ, çîõèõ õóóëü ç¿éí òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõ çàìààð õàìãààëàõ.

20. Öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí, îð÷èí òîéðíîî öýâýðëýõ, äàõèí çàñâàðëàõ,
ñýæèãòýé áóþó õóóëü áóñ ¿éëäëèéã öàãäààä ìýäýãäýõ àæëûã çîõèîí
áàéãóóëàõ. Òîãëîîì, îëîí íèéòèéí ýä õýðýãñëèéã ãàìíàæ, îëîí
òºðëèéí àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëñíààð õ¿ì¿¿ñ öýöýðëýãò
õ¿ðýýëýíä îëíîîð èðæ, õóóëü áóñ ¿éëäëèéã çîãñîîõîä íºëººëíº.
Îðøèí ñóóã÷èä íóòãèéí çàõèðãààíààñ öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí îð÷èí
òîéðíû ýä ç¿éëñèéã ýâäëýí ñ¿éòãýñýí áîëîí áóñàä ýâäðýë ãýìòëèéã
ÿàðàëòàé çàñâàðëàõûã øààðäàõ.

Ñóðãóóëüä

1.    Ñóðãóóëü ñîíãîõ. ªðãºí õ¿ðýýíèé õºòºëáºð, àðãà õýìæýý çîõèîí
áàéãóóëàí, îëîí íèéòèéã õàìðóóëàõ çàìààð ñóðãóóëüä íýãäìýë
áàéäëûã  áèé áîëãîõîä ñóðàã÷, áàãø, ñóðãóóëèéí àæèëòíóóäàä
òóñëàõ.

2.    Õ¿¿õä¿¿äèéã íóäàðãà, ýñâýë ýëäýâ òºðëèéí çýâñýã õýðýãëýõã¿éãýýð
ººðèéí óóð õèëýíã äàðàõàä òóñëàõ õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ÷èãëýñýí
àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðäàõ. ̄ ¿íèé òóëä Õ¿¿õäèéí çºâëºë,
Çºð÷èëäººíèéã á¿òýýë÷ýýð øèéäüå, Áèä õèéæ ÷àäíà çýðýã ñýäýâòýé
õ¿¿õäýä ÷èãëýñýí ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ.

3.      Ñóðàã÷èä ñóðãóóëüäàà èðýõ áîëîí ÿâàõ àþóëã¿é çàìûã áèé áîëãîõîîð
ñóðãóóëü, õóóëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ. Ñààä

setguul_2009_02.pmd 8/29/2009, 6:04 AM79



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/2

80

áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëîõ, àðèëãàõàä ÷èãëýñýí õºðø¿¿äèéí õè÷ýýë
ç¿òãýëèéã äýìæèæ òóñëàõ.

4.     Öàãèéí àæèë, ìýðãýøèë îëãîõ ñóðãàëò, ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ äóãóéëàí
çýðýã òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýýãýýð ñóðàã÷èä ººðòºº äàâóó áàéäàë
îëæ àâàõàä òóñëàõ.

5.    Óð ÷àäâàð îëãîõ, ºñâºð ¿åèéíõíèé äóíä ìàíëàéëàë áèé áîëãîõ,
çºâëºãºº ºãºõ, äàñãàëæóóëàõ çýðãýýð ñóðàã÷èäòàé õàìòðàí
àæèëëàäàã àæèëòíóóäûã äýìæèõ. Áîëîìæòîé áîë èðãýí òà ýäãýýð
àðãà õýìæýýã ººðèéí áàéãóóëëàãààð äýìæ¿¿ëýõ.

6.    ªºðèéí àæèëòíóóäûí äóíä óóð õèëýíãýý óäèðäàõ, äàðàìòààñ
àíãèæðàõ, çºð÷èëäººíèéã øèéäâýðëýõ çýðýã ñýäâýýð ñóðãàëò çîõèîí
áàéãóóëàõ. Àæèëòíóóä ñóðãàëòàíä õàìðàãäñíààð ãýðòýý, ñóðãóóëüäàà,
îðøèí ñóóãàà ãàçàðòàà õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã óóð àìüñãàëûã áèé
áîëãîõîä òóñëàõ áîëíî. Ìºí èë¿¿ ºíäºð á¿òýýìæòýé àæëûí îð÷èíã
áèé áîëãîíî.

7.      Ñóðãóóëüä õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð íºëººòýé áîäëîãûã
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ, áóñàä ýõ ñóðâàëæèéã
áèé áîëãîõ çîðèëãîîð õàíäèâûí ñàí öóãëóóëàõ.

8.   Îðøèí ñóóãàà ãàçàð äàõü õ¿÷èðõèéëëèéí õîð óðøãèéí òàëààð
ñóðàã÷äàä ìýäëýã îëãîõîä ººðèéí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã
äàé÷ëàõ. Îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí, ãýìòëèéí
ìýðãýæèëòýí, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷, ø¿¿ã÷ íàðààð äàìæóóëàí,
õýðýãöýýòýé ìýäýýëëèéã òîâ÷ áàéäëààð õ¿ðãýõ.

9.    Ýöýã ýõ–àæèëòíóóäûã áàãøòàé óóëçàõ òîõèðîìæòîé öàãèéã òîâëîõîä
òóñëàõ. Ñóðàã÷äàä ñóðãàëòûí áîëîí ñóðãàëòûí äàðààõü îëîí
íèéòèéí àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàã÷ àæèëòíóóäàä óðàì õàéðëàõ.

10.   Èëòãýë òàâèõ, á¿æèãëýõ, çóðàã çóðàõ, áóäàõ, äóóëàõ, õºãæèì òîãëîõ,
æ¿æèãëýõ, çîõèîë áè÷èõ çýðýã á¿òýýë÷ óðëàãèéí òºðë¿¿äèéã
àøèãëàí, õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òýìöýýí çîõèîí áàéãóóëàõ.
Òýìöýýíèé áàé øàãíàëûã çàëóó÷óóä ººðñäºº á¿òýýæ áèé áîëãîõîä
òóñëàõ. Òóõàéí àðãà õýìæýýã îðøèí ñóóãàà ãàçàðòàà òýìäýãëýëò
áàÿðûí õýìæýýíä òîîöîõ.

11.  Ãýìò õýðýã, ýñâýë ñýæèãòýé ¿éëäëèéí òàëààð öàãäààä ÿàðàëòàé
ìýäýãäýõ. Ìºí ýöýã ýõ, àæèëòíóóäûã íýãýí àäèë ìýäýãäýõèéã äýìæèõ.
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12.   Àæèëòíóóä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé øóóä õ¿÷èðõèéëýí õàðüöàõ ÿâäëûã
ãàðãàõã¿é áàéõ áîäëîãûã òºëºâëºõ.

13.  Àëèâàà ãýìò õýðãèéí òàëààð ñóðãóóëèéí çàõèðãàà, ýñâýë öàãäààä
ÿàðàëòàé ìýäýãäýõ.

14.  Ñóðàã÷, òýäãýýðèéí ãýð á¿ëä òóëãàðñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýð
ñóðãóóëèéí áîëîí îðøèí ñóóãàà ãàçðûí õàìòûí õîëáîîã
áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàõ.

15.   Ñóðãóóëü áîëîí îðøèí ñóóãàà ãàçàð äàõü õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã
øèéäâýðëýõäýý áàãà àíãèàñ àõëàõ àíãè õ¿ðòýëõ ñóðàã÷äûã òàòàí
îðîëöóóëàõ. Ñóðàã÷äûã ººðººñºº ä¿¿ õ¿¿õä¿¿ä áîëîí ¿å
òýíãèéíõýíäýý õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õè÷ýýë
çààõ, íàñàíä õ¿ðýã÷èäòýé õàìòðàí, îðøèí ñóóãàà ãàçàð äàõü
õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òóñëàõ, õ¿÷èðõèéëëèéí
ýñðýã àâ÷ áóé àðãà õýìæýýã äýìæèõ.

Õ¯¯ÕÄÈÉÃ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÝÝÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ
     Õ¿¿õýä áîë áèäíèé õîé÷ èðýýä¿é, ¿íýëæ áàðàìã¿é íººö áàÿëàã ãýæ
òîäîðõîéëäîã. Èéìýýñ áèä õ¿¿õä¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ãýìò
õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä äàðààõü
ýåðýã àðãà õýìæýýã àâàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áèëýý.

Ýöýã ýõ÷¿¿ä:

· Ãýðòýý, ìàøèíäàà, òîãëîîìûí òàëáàé äýýð, õàà ÷ áàéñàí õ¿¿õäýý
õýçýý ÷ ãàíöààðàíã íü á¿¿ îðõè.

· ÒÀÍÈÕÃ¯É Õ¯Í ãýæ õýí áý ãýäãèéã òàéëáàðëàæ ºãºõ. Òà
õ¿¿õýääýý ºäºð áîëãîí òààðàëääàã õýí íýãýí õ¿í (õºðø, ñ¿¿
çàðäàã õ¿í, îðöíû æèæ¿¿ð, òàêñèíû æîëîî÷, öàõèëãààí÷èí,
ñëåñàðü, øóóäàí÷ ãýõ ìýò) áîë òàíüäàã õ¿í áèø ø¿¿ ãýäèéã
îéëãóóëàõ õýðýãòýé.

· Òà õ¿¿õýääýý ò¿¿íèé á¿òýí îâîã, íýð, ãýðèéí á¿òýí õàÿã, óòàñíû
äóãààðûã õýëæ, öýýæë¿¿ëýõ. Õàðèëöàõ óòñûã õýðõýí àøèãëàäàã
òàëààð çààæ ºãºõ.

· “Òýãâýë ÿàõ âý” ãýñýí òîãëîîìûã õ¿¿õýäòýéãýý òîãëîõ. ßìàðâàà
íýãýí àþóëòàé, ýðñäýëòýé íºõöºëòýé òóëãàðâàë ÿìàð àðãà õýìæýý
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àâàõ òàëààð òîâ÷, òîäîðõîé áàéäëààð òîãëîîìûí õýëáýðýýð
îéëãóóëàõ. Æèøýýëáýë: Ñóðãóóëèéí òàëáàé äýýð “Áè òàíàé
ýýæèéí íàéç áàéíà” ãýæ õ¿í äóóäâàë ÿàõ âý? Áè òàíûã òàíèõã¿é
ãýæ õýëýýä, áàãøäàà õýëýõ ãýõ ìýò.

· ßìàãò õ¿¿õýäòýéãýý ÿðèëöàõ öàã ãàðãàæ, òýäíèé çàí ààø,
õàíäëàãàä íºëººëñºí ãýíýòèéí ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëòèéí
òàëààð ÿìàðâàà íýãýí áàéäëààð òîäðóóëæ áàéõ. (Çàí ààøèéí
ãýíýòèéí ººð÷ëºëò íü áýëãèéí äàðàìò, õ¿÷èðõèéëëýýñ ¿¿äýëòýé
áàéæ ìàãàäã¿é.)

· Òà õ¿¿õäèéíõýý ñóðãóóëü, ýñâýë öýöýðëýãò õ¿¿õäèéã òàíèàñ ººð
õýí àâàõ áîëîìæòîé òàëààð ìýäýãäýæ, õ¿¿õýä èðýýã¿é
òîõèîëäîëä õýíä ìýäýãäýæ, ÿìàð àðãà õýìýý àâàõ òàëààð
òîõèðîëöñîí áàéõ.

· Õ¿¿õäýä òýäíèé áèå ìàõáîäü ººðò íü õàìààðàõ õóâèéí øèíæòýéã
îéëãóóëæ, õýí ÷ ÷àìä òààã¿é áàéäàë ¿¿ñãýõýýð ÷èíèé áèåä õ¿ðýõ
¸ñã¿éã õýëæ îéëãóóëàõ ¸ñòîé. Õýðýâ õýí íýãýí ÷àìä (õ¿¿õäýä)
ýâã¿é áàéäëààð õ¿ðýõ þì áîë ¯Ã¯É ÃÝÆ ÕÝËÝÝÄ, ÕÓÐÄÀÍ
ÕÎËÄÎÆ, ÈÒÃÝÄÝÃ Õ¯ÍÄÝÝ ÕÝËÝÕ ¸ñòîéã çààõ.
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î

À
Àæèëã¿éäýë-áåçðàáîòèöà-unemployment
Õºäºëìºðèéí íàñíû àæèëëàõ ÷àäâàðòàé, àæèëëàõàä áýëýí áàéãàà

õ¿í òààð÷ òîõèðîõ àæèë îëîõ áîëîìæã¿é áàéõ.

Àæèëã¿éäëýýñ õàìãààëóóëàõ ýðõ–ïðàâî íà çàùèòó îò
áåçðàáîòèöû-Right protection from unemployment

Àëü áîëîõ èæ á¿ðýí, ¿ð á¿òýýëòýé ÷ºëººòýé ñîíãîñîí àæèë ýðõëýõ

áîëîìæ áîëîí àæèëã¿é áîëñîí íºõöºëä çîõèõ òóñëàìæ, òýòãýìæýýð

õàíãàãäàõ  ýðõòýé

Àæèë õàÿõ ýðõ- ïðàâî íà çàáàñòîâêó-right to strike
Õ¿í á¿ð ººðèéíõºº ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàí

õðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ  ¯Ý áàéãóóëàõ, òýäãýýðò íýãäýõ ýðõòýé. Õàðèí ¯Ý íü

òóõàéí óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä àæèë õàÿõ ýðõòýéã “ Ýäèéí çàñàã

íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí äàãóó òóõàé îëîí óëñûí ïàêò”–ûí 8 äóãààð ç¿éëèéí

d-ä òîäîðõîéëîí çààæýý.

Àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ òàëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéí
òóõàé êîíâåíö-êîíâåíöèÿ î äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è
çàíÿòèé- Convention concering Discrimination in  Recpect of
Employment and Occupation

ÎÓÕÁ-ûí åðºíõèé áàãà õóðëààð 1958 îíä áàòàëñàí. Ìîíãîë Óëñ ýíý

êîíâåíöýä 1969 îíä íýãäýæ îðñîí. Ýíý êîíâåíöèä õºäºëìºð áîëîí àæèë

ýðõëýëòèéí ñàëáàðò òýãø õàíäàõ áóþó òýãø áîëîìæòîé áàéõ çàð÷èìûã

çºð÷èõ áóþó óñòãàõàä ÷èãëýñýí, õ¿íèéã àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, øàøèí, óëñ

òºðèéí ¿çýë áîäîë, íèéãìèéí áîëîí ãàäààäûí ãàðàëòàé ãýñýí

øàëòãààíààð ÿëãàõ, èë¿¿ä ¿çýõèéã õîðèãëîñîí.

setguul_2009_02.pmd 8/29/2009, 6:04 AM83



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/2

84

Àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãûí òóõàé 122-ð êîíâåíö- Êîíâåíöèÿ î
ïîëèòèêèå â îáëàñòè çàíÿòîñòè-Convention concerning Employment
Policy

ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé áàãà õóðëààð 1964 îíû 6-ð ñàðä áàòàëñàí. Ìîíãîë

óëñ ýíý êîíâåíöýä 1976 îíä íýãäýæ îðñîí. Ýíý 122-ð êîíâåíöýä áîë

óðüä ºìíº íü àæèë ýðõëýëòèéí àñóóäàëòàé øóóä õîëáîîòîé ãàðñàí

êîíâåíö, çºâëºìæ¿¿äèéã íèéòýä íü íýãòãýí àâ÷ ¿çýæ òýäãýýðèéã èæ á¿ðýí,

¿ð á¿òýýëòýé áîëîí ÷ºëººòýé ñîíãîëò õèéõ çàìààð àæèë ýðõëýõ ¿íäñýí

äýýð Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí îëîí óëñûí ïðîãðàììò ìåõàíèçìä

õàìðóóëàõ ¿¿äíýýñ àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãûí òàëààð óëñ îðíóóäàä

ìºðäâºë çîõèõ õýì õýìæýýã òîãòîîñîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äýýä õ¿÷èíòýé

àêòûí íýã ìºí. Óã êîíâåíöýýð òîäîðõîéëñîí áîäëîãîä äîð äóðüäñàí

ç¿éëèéã õàíãàõ ÿâäëûã õàìðóóëæýý. ¯¿íä:

À. Àæèëëàõàä áýëýí áîëîí àæèë ýðæ áàéãàà á¿õ õ¿íä àæèë áàéëãàõ

Á. Òèéì àæèë íü àëü áîëîõ ¿ð á¿òýýëòýé áàéâàë çîõèõ

Â. Àðüñ ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë,

íèéãìèéí áîëîí àëü óëñûí èðãýíèé ãàðàë ¿¿ñëýýñ ¿ë õàìààðàí àæèë

ýðõëýõýä ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëººã îëãîõ, õºäºëìºð÷èí õ¿í á¿ðä ººðòºº

òîõèðîõ àæèë õèéõ áýëòãýëòýé áîëîõ, òóðøëàãà ÷àäâàðàà àøèãëàõ ºðãºí

áîëîìæîîð õàíãàõ çýðýã áîëíî. Ýíý êîíâåíö ¸ñîîð àæèë ýðõëýëòèéí

áîäëîãî íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿å øàò, õ¿ðñýí ò¿âøèí áîëîí àæèë

ýðõëýëòèéí ñàëáàðûí çîðèëò, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áóñàä çîðèëò

õîîðîíäûí õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîîã õàðãàëçàæ, òýäãýýð íü ¿íäýñíèé

íºõöºë ïðàêòèêò íèéöýõ àðãà çàìààð õýðýãæèõ ¸ñòîé.

Àæèë÷èäûí áàéãóóëëàãà- Îðãàíèçàöèÿ òðóäÿùèõñÿ- Workers’
organization

Àæèë÷èäûã äýìæèõ áà òýäãýýðèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çîðèëãî

á¿õèé àæèë÷äûí àëü ÷ áàéãóóëëàãà õàìààðíà.

Àæèë÷èäûí òºëººëºã÷èä- Ïðåäñòàâèòåëè òðóäÿùèõñÿ- Workers’
representatives

ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé áàãà õóðëûí 1971 îíû ÷óóëãàíààð áàòàëñàí

“¯éëäâýð äýõ àæèë÷èäûí òºëººëºã÷äèéã õàìãààëàõ áà òýäýíä îëãîõ

áîëîìæèéí òóõàé” 135 äóãààð êîíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éëä “àæèë÷èäûí

òºëººëºã÷èä” ãýäýãò ¿íäýñíèé õóóëü, ïðàêòèêààð çºâøººðñºí áîë:
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1. ¯Ý-èéí òºëººëºã÷èä, òóõàéëáàë ¯Ý áóþó ¯Ý-èéí ãèø¿¿äýýñ

òîìèëîãäñîí áóþó ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä

2. Ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä, òóõàéëáàë ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ,

õàìòûí ãýðýýíèé äàãóó òóõàéí ¿éëäâýðèéí àæèë÷äûí ÷ºëººòýé ñîíãîñîí

òºëººëºã÷èä (õýðýâ òýäãýýð íü ãàãöõ¿¿ òóõàéí îðîíä ̄ Ý-èéí ýðõ õýìæýýíä

õàìààðàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é òîõèîëäîëä ) õàìààðàõààð çààñàí

Àæëûí öàãèéã çîõèñòîéãîîð õÿçãààðëóóëàõ ýðõ-Ïðàâî íà
íàäëåæàùåå îãðàíè÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè-Right to reasonable
limitation of working hours

“Àæ ¿éëäâýðò ºäðèéí àæëûí öàãèéã 8 öàãààð, äîëîî õîíîãèéí àæëûí

öàãèéã 48 öàãààð õÿçãààðëàõ òóõàé” ÎÓÕÁ-ûí 1 ä¿ãýýð êîíâåíöèéí 2

äóãààð ç¿éëä óëñûí áóþó õóâèéí ¿éëäâýð ýñýõýýñ õàìààðàõã¿éãýýð àæ

¿éëäâýð äàõü àæëûí ºäðèéí ¿ðãýëæëýë 8 öàãààñ, äîëîî õîíîãèéí àæëûí

öàã 48-ñ èë¿¿ã¿é áàéõààð çààñàí. ÎÓÕÁ-ñ áàòàëñàí àíõíû êîíâåíöýä

àæëûí öàãèéã çîõèñòîéãîîð õÿçãààðëàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí íü ýíý

ýðõ ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã òîäîðõîéëæ áàéíà. ÎÓÕÁ íü ¿¿íýýñ

õîéíî áàòëàãäñàí õýä õýäýí êîíâåíöýä õóäàëäàà, ýìíýëýã, çî÷èä áóóäàë,

óóðõàé çýðýã ãàçðóóäàä àæëûí öàãèéã çîõèñòîéãîîð õÿçãààðëàõ òóõàé

çààñàí áºãººä 1935 îíä “äîëîî õîíîãèéí àæëûí öàãèéã  40 öàã õ¿ðòýë

áîãèíîñãîõ òóõàé” 47 äóãààð êîíâåíöèéã áàòàëñàí áîëíî.

Àæ ¿éëäâýðò õ¿¿õäèéã àæèëä àâàõ äîîä íàñíû õýìæýýíèé òóõàé
59 ä¿ãýýð êîíâåíö-Êîíâåíöèÿ î ìèíèìàëüíîì âîçðàñòå ïðè¸ìà äåòåé
íà ðàáîòó â ïðîìûøëåííîñòè-Convention fixing the Minimum Age for
Admission of Children to Industrial Employment

ÎÓÕÁ-ûí Åðºíõèé áàãà õóðëààñ 1937 îíä áàòàëñàí. Ìîíãîë óëñ ýíý

êîíâåíöýä 1969 îíä íýãäýæ îðñîí. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöýýð òºðèéí áîëîí

õóâèéí àæ ¿éëäâýðèéí ãàçàð ýñâýë òýäãýýðèéí ñàëáàðóóäàä õ¿¿õäèéí

àæèëä àâ÷ áîëîõ íàñíû íèéòëýã õýìæýýã àðâàí òàâààñ äîîøã¿é áàéõààð

òîãòîîñîí þì. Ãýõäýý êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 2 äóãààð õýñýã ¸ñîîð

øèíæ ÷àíàð, íºõöºë íü õ¿¿õäèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä àþóëòàé ýñâýë

¸ñ ñóðòàõóóíä õàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõýýñ áóñàä àæèëä ýçíèéã çºâõºí ãýð á¿ë

àæèëëàæ áàéãàà òîõèîëäîëä 15 íàñ õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã

àøèãëàæ áîëîõûã ¿íäýñíèé àóóëü òîãòîîìæîîð çºâøººð÷ áîëîõîîð

çààñàí áàéäàã. Êîíâåíöèéí áèåëýëòýíä õÿíàëò òàâèõ ÿâäëûã õºíãºâ÷ëºõ
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çîðèëãîîð ¿éëäâýðèéí ãàçðûí óäèðäàã÷ á¿ð ººðèéíõºº ¿éëäâýðò

àæèëëàæ áóé 18 íàñ õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí á¿ðòãýëèéã òºðñºí îí, ñàð, ºäðèéí

òýìäýãëýëòýéãýýð õºòëºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ìàíàé îðíû õóâüä ãýâýë Ìîíãîë

óëñûí Õºäºëìºðèéí õóóèéí 85 äóãààð ç¿éë ¸ñîîð õ¿¿õäèéã àæèëä àâ÷

áîëîõ íàñíû íèéòëýã õýìæýýã 16, õàðèí 15 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿¿õäèéã ýð¿¿ë

ìýíä, áèå áÿëäàðûí õýâèéí ºñºëò, ̧ ñ ñóðòàõóóíä íü ìóóãààð íºëººëºõã¿é

àæèëä  ýöýã, ýõ áóþó òýäíèéã òºëººëºõ õ¿íèé çºâøººðºëòýéãýýð àâ÷

àæèëëóóëæ áîëîõîîð çààñàí áîëíî.

Àëáàäàí õºäºëìºð-Ïðèíóäèòåëüíûé òðóä-Compulsory Labour
Àëáàäàí õºäºëìºð ýðõëýõ á¿õèé ë õýëáýðèéã óñòãàõ àñóóäëûã ÎÓÕÁ-

ûí Åðºíõèé áàãà õóðëààð 1930 îíä áàòàëñàí. “àëáàäàí ýñâýë çààâàë

ã¿éöýòã¿¿ëýõ õºäºëìºðèéí òóõàé” 29 ä¿ãýýð êîíâåíöýýð çîõèöóóëäàã. Óã

êîíâåíöýä “àëáàäàí ýñâýë çààâàë ã¿éöýòã¿¿ëýõ õºäºëìºð” ãýäãèéã

“...ººðèéãºº õ¿÷èí ¿íýë¿¿ëýõ ñàíàëàà ãàðãààã¿é áàéõàä íü ÿìàð íýãýí

øèéòãýë îíîãäóóëàõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ, äîð õýí íýãýí èòãýýä øààðäàæ õèéëãýõ

àëèâàà àæèë àëáûã õýëíý” ãýæ òîäîðîéëñîí áàéäàã. Ãýõäýý àëáàäàí

çààâàë ã¿éöýò¿¿ëýõ õºäºëìºðò õàìààðàõã¿é àæèë àëáûã ìºí êîíâåíöýýð

òîäðóóëæýý.¿¿íä:

À. Õóóëèéí øààðäëàãûí äàãóó çààâàë õààâàë çîõèõ õýðãèéí àëáà

Á. Èðãýäèéí åðäèéí èðãýíèé ¿¿ðãèéí õóâüä ã¿éöýòãýâýë çîõèõ àëèâàà

àæèë ýñâýë àëáà

Â. Çºâõºí òºðèéí õÿíàëòûí äîð ã¿éöýòãýãäýõ õóâü õ¿í, êîìïàíè ýñâýë

ÿìàð íýã íèéãýìëýãèéí ýðõ ìýäýëä øèëæèõ ÿâäàëã¿éãýýð ø¿¿õèéí

áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéí ¿íäñýí äýýð ÿìàí íýã ýòãýýäýýñ õèéæ

ã¿éöýòãýõèéã øààðäñàí àëèâàà àæèë ýñâýë àëáà

Ã. Äàéí, ãàìøèã, ýñâýë ãàìøèã èðýõ àþóë òóëãàðñàí, òóõàéëáàë, ãàë

ò¿éìýð, ¿åð, ºëñãºëºí, ãàçàð õºäëºëò, õàëäâàð, õîðòîé àäãóóñ àìüòàí,

óðàãìàëûí äàéðàëò áîëîí á¿õ õ¿í àì ýñâýë õ¿í àìûí çàðèì õýñãèéí

àìüäðàë, ýñâýë àìüæèðãààíû õýâèéí íºõöëèéã àþóëä ó÷ðóóëæ áàéãàà

ýñâýë àþóëä ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é çýðýã îíöãîé íºõöºë áàéäàëä

ã¿éöýòãýõèéã øààðäàõ àëèâàà àæèë ýñâýë àëáà

Ä. Òóõàéí õàìò îëíû òóñûí òóëä õ¿í àì íü ýñâýë ò¿¿íèé òºëººëºã÷èä

íü òóõàéí àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýõ íü õýðýãòýé ýñýõ òàëààð ººðèéí ñàíàëàà

èëýðõèéëýõ ýðõýýð õàíãàãäñàí íºõöºëä òóõàéí õàìò îëíû òóñûí òóëä

setguul_2009_02.pmd 8/29/2009, 6:04 AM86



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/2

87

ò¿¿íèé ãèø¿¿äèéí èðãýíèé ¿¿ðãèéí õóâüä õèéæ ã¿éöýòãýãäýõ îìîã àéìãèéí

øèíæ ÷àíàðòàé æèæèã ñàæèã àæèë ýäãýýð áîëíî.

Àëèâàà õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ãýðëýõ ºðõ òóñãààðëàõ ýðõ-Ïðàâî áåç
âñÿêèõ îãðàíè÷åíèé âñòóïèòü â áðàê è ñîçäàòü ñåìüþ- The right to
marry without any limitation and to found family

Àðüñíû ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýãýýñ ¿ë õàìààðàí ãàäíû ÿìàð

íýãýí íºëºº, îðîëöîîã¿éãýýð ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýð á¿ë áîëîõ ýðõ.

Àìðàõ ýðõ-Ïðàâî íà îòäûõ- Right to rest
Àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õýí áîëîâ÷ àæëûí öàãèéã çîõèñòîéãîîð

õÿçãààðëàõûã øààðäàõ, öàëèíòàé òîãòìîë àìðàëò ýäëýõ ýðõèéã

îðîëöóóëàí àìðàõ, çàâ ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé ãýæ Õ¿íèé ýðõèéí á¿õ

íèéòèéí òóíõàãëàëûí 24 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí ìàíàé

óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 4-ò òóíõàãèéí ýíý çààëòûã íýãýí

àäèë ìºðäºõººð áàòàòãàí çààæýý.

Àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, çàí ñóðòàõóóíä àþóëòàé àæèë- îïàñíûå
ðàáîòû äëÿ æèçíè, çäîðëîâüÿ è ìîðàëè- Employments, which are
dangerous to the life, health or morals

ÎÓÕÁ-ûí 1937  îíû “Àæ ¿éëäâýðò õ¿¿õäèéã àâàõ íàñíû äîîä õýìæýýíèé

òóõàé” 59 ä¿ãýýð êîíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éëä àæëûí øèíæ ÷àíàð áóþó

ò¿¿íèé ã¿éöýòãýõ íºõöºë íü àæèë÷äûí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, çàí ñóðòàõóóíä

àþóëòàé áîë äýýðõ àæèëä àâàõ çàëóó÷óóä áóþó áàãà÷óóäûí äîîä íàñíû

õýìæýýã 15-ñ äîîøã¿é áàéõààð òîãòîîñîí.

Àìüä áàéõ ýðõ-Ïðàâî íà æèçíü-Right to life
Ýíý ýðõ íü õóóëèàð õàìãààëàãäñàí õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõ ìºí. Õýíèé ÷

àìèéã äóð ìýäýí á¿ðýëãýæ áîëîõã¿é. Öààçààð àâàõ ÿëûã óñòãààã¿é óëñàä

öààçààð àâàõ, òàñëàí øèéäâýðëýõ òîòîîëûã ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿åä äàãàæ

ìºðäºæ áàéñàí õóóëèéí äàãóó “Èðãýíèé áà òºèéí ýðõèéí òóõàé îëîí

óëñûí Ïàêò” áîëîí “Òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðãèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,

òèéì ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äèéã öýýðë¿¿ëýõ òóõàé Êîíâåíö”-èéí çààëòàä

õàðøëàõã¿é, ãàãöõ¿¿ îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íºõöºëä ãàðãàæ áîëíî.

Ýíýõ¿¿ øèéòãýëèéã ãàãöõ¿¿ ýðõ á¿õèé ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí òàñëàí

øèéäâýðëýõ ýöñèéí òîãòîîëûã áèåë¿¿ëýõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. Ãýìò
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õýðýã ¿éëäñýí 18 íàñ õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýä öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõã¿é

áºãººä æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä óã ÿëûã ¸ñîîð ã¿éöýòãýõã¿é.

Àðä ò¿ìíèé ººðòºº çàñàí òîãòíîõ ýðõ-Ïðàâî íàðîäîâ íà
ñàìîïðåäåëåíèå-Right of peoples to self-determination

Á¿õ àðä ò¿ìýí ººðòºº çàñàí òîãòíîõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ ýðõèéíõýý äàãóó

òýä óëñ òºðèéíõºº ñòàòóñûã ÷ºëººòýé òîãòîîæ, ýäèéí çàñàã, íèéãýì,

ñî¸ëûíõîî õºãæëèéã ÷ºëººòýé õàíãàíà. Á¿õ àðä ò¿ìýí õàðèëöàí àøèãòàé

áàéõ çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàñàí îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õàìòûí

àæèëëàãààíû áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð õ¿ëýýñýí àëèâàà ¿¿ðýãòýý

õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð, áàéãàëèéí áàÿëàã, íººöºº ººðèéíõºº çîðèëãî

÷ºëººòýé àøèãëàíà. Àëü ÷ àðä ò¿ìíèéã ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä îðøèí òîãòíîõ

àðãà õýðãýñýëýýñ íü ñàëãàæ ¿ë áîëíî.

Àïàðòåèä ãýìò õýðýã- Ïðåñòóïëåíèå àïàðòåèäà-Crime of apartheid
“Àïàðòåèä ãýìò õýðýã” ãýæ íýã àðüñ ¿íäýñòýí íºãººãºº ýðõøýýëäýý

îðóóëàí íî¸ðõîõ, áàéíãà äàðëàí ìºëæèõ çîðèëãîîð àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàí

òóñãààðëàõ áîëîí ãàäóóðõàõ áîäëîãî, äàäëûã äîòðîî áàãòààñàí õ¿íèé

¸ñíîîñ ãàäóóðõ ¿éëäëèéã õýëíý. ¯¿íä:

Äàðààõ ¿éëäë¿¿ä õàìðàãäàíà:

1. Äîð äóðüäñàí àðãààð àðüñ ¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéí

ãèø¿¿í áóþó ãèø¿¿äèéí àìüä ÿâàõ ýðõ õèéãýýä õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ

ýðõèéã õàñàõ

À. Àðüñ ¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã àëàõ

Á. Àðüñ ¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí áèå ìàõáîäèä

îöòîé ãýìòýë ó÷ðóóëàõ áóþó óõààí ñàíààíä íü ñîãîã ñóóëãàõ, òýäíèé ýðõ

÷ºëºº, íýð òºðä õàëäàõ áóþó õýðöãèé, õ¿íèé ¸ñíîîñ ãàäóóð õàðüöàõ, íýð

òºðèéã íü ãóòààí äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõ,

Â. Àðüñ ¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã äóð çîðãîîð

áàðèâ÷ëàõ, õóóëü áóñààð øîðîíä õîðèõ.

  2. Àðüñ ¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã á¿õýëä íü

áóþó çàðèì õýñãèéã íü á¿ðýëãýí óñòãàõàä ÷èãëýñýí àìüäðàë àõóéí

íºõöºëèéã ñàíààòàéãààð áèé áîëãîõ

3. Àðüñ ¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéã òóõàéí îðíû óëñ òºð,

íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõîä ñààä ó÷ðóóëàõàä

÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîõ øèíæòýé áóþó áóñä àðãà õýìæýý àâàõ ìºí
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õºäºëìºðëºõ ýðõ, õ¿ëýýí çºâøººðñºí ¿éëäâýð÷èíèé ýâëýë áàéãóóëàõ

ýðõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ, ýõ îðíîî îðõèæ ÿâàõ, áóöàæ èðýõ ýðõ, èðãýíèé

õàðúÿàëàëòàé ýðõ, ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîí àâàõ ýðõ,

ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéæ, ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ,

òàéâíààð æàãñààë öóãëààí õèéõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã îðîëöóóëàí àðüñ

¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí õóâüä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ,

ýðõ ÷ºëººã ¿ã¿éñãýõ çàìààð òèéì íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëýãò õºãæèæ

äýâøèõýä íü ñààä ó÷ðóóëàõ íºõöºë áàéäëûã ñàíààòàéãààð áèé áîëãîõ.

4. Àðüñ ¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéí ãèø¿¿äýä çîðèóä

òóñãààðëàñàí áàéð, õîðîîëîë áàéãóóëàõ, àðüñ ¿íäýñí¿¿äèéí ÿíç á¿ðèéí

á¿ëýã, ãèø¿¿ä ººð õîîðîíäîî ãýð á¿ë áîëîõûã õîðèãëîõ àðüñ ¿íäýñíèé

íýã áóþó á¿ëýã ò¿¿í÷ëýí òýäíèé ãèø¿¿äèéí ãàçðûí ºì÷èéã õóðààæ àðüñíû

ºíãººð õ¿í àìûã ñàëãàí òóñãààðëàõàä ÷èãëýñýí àëèâàà àðãà õýìæýý, ò¿¿íèé

äîòîð õóóëü òîãòîîõ øèíæòýé àðãà õýìæýý àâàõ

5.  Àðüñ ¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã ìºëæèõ,

òóõàéëáàë òýäíýýð àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ.

6. Àïàðòåèäûí ýñðýã òýìöñýíèéõ íü òºëºº áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé

¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàñàõ çàìààð ìºðäºí ìºøãèõ. ªÀÁÍÓ-ä íî¸ðõîæ

èðñýí àïàðòåèäûí áîäëîãî 1994 îíä äóóñãàâàð áîëñîí.

Àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ- Ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ-
Racial discrimination

“Àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ

òóõàé” îëîí óëñûí êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 õýñýãò “ Àðüñ ¿íäñýýð

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ” ãýäýã íü óëñ òºð ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë áîëîí

íèéãìèéí àìüäðàëûí áóñàä ñàëáàðò õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ýðõ ÷ºëººã

òýãø ¿íäñýí äýýð õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ýäë¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéã ¿ã¿éñãýõ

çîðèëãî á¿õèé àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, óðàã òºðºë, ¿íäýñòíèé áóþó

óãñààòíû ãàðàë ¿¿ñëèéí ¿íäñýí äýýð ÿëãàâàðëàõ îíöëîõ, õÿçãààðëàõ áóþó

äýýðä ¿çýõ ÿâäëûã õýëíý ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Àðüñ  ¿íäñýí äýýð ÿëãàí òóñãààðëàõ- Ðàñîâàÿ ñåãðåãàöèÿ-Racial
segregation

Àðüñ ¿íäýñíèé íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëãèéí ãèø¿¿äýä çðèóä

òóñãààðëàñàí áàéð, õîðîîëîë áàéãóóëàõ, àðüñ ¿íäýñí¿¿äèéí ÿíç á¿ðèéí
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á¿ëýã, ãèø¿¿ä ººð õîîðíäîî ãýð á¿ë áîëîõûã õîðèãëîõ àðüñ ¿íäýñíèé íýã

áóþó á¿ëýã ò¿¿í÷ëýí òýäíèé ãèø¿¿äèéí ãàçðûí ºì÷èéã õóðààæ àðüñíû

ºíãººð õ¿í àìûã ñàëãàí òóñãààðëàõàä ÷èãëýñýí àëèâàà  àðãà õýìæýý,

ò¿¿íèé äîòîð õóóëü òîãòîîõ øèíæòýé àðãà õýìæýýã õýëíý. Õàìãààëàë

øààðäàæ áóé ¿íäýñíèé áóþó óãñààòíû çàðèì á¿ëýã, õóâü õ¿ì¿¿ñò õ¿íèé

ýðõ, ýðõ ÷ºëºº òýãø ýäëýæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàõ øààðäëàãûí

¿¿äíýýñ ãàöõ¿¿ òýäãýýð á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ë àâ÷

õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýã àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí òóñãààðëàñàí ãýæ

¿çýõã¿é.

Æ.Àìàðñàíàà, Ä.Áàçàðñàä, Ñ.Ãýðýëìàà, Á.Îòãîíáàÿð,

Ï.Öàãààí, Â.Ëõàãâàñ¿ðýí “Õ¿íèé ýðõèéí íýð òîìü¸îíû òîâ÷

òàéëáàð òîëü” íîìîîñ...
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