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ØÀØÈÍ Ø¯ÒÝÕ ÝÐÕ ×ªËªª

Øàøíû áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæèéã ýðýõ¿é

Ä.Ýíõæàðãàë
Õ¯ÄÑ-èéí Ýðõ ç¿é, íèéãìèéí óõààíû

òýíõèìèéí áàãø, äîêòîðàíò

Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé

Àññàìáëåé 1948 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íû

ºäºð “Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë”-ûã

áàòàëñàí áèëýý. Óã òóíõàãëàëûí 18-ð ç¿éëä:

“Õ¿í á¿ð ÷ºëººòýé áîäîæ ñýòãýõ, ø¿òýæ

áèøðýõ, ñ¿ñýãëýõ ýðõòýé, ýíý íü øàøèí ø¿òëýã áóþó ¿çýë áîäëîî

ººð÷ëºõ ýðõ, ãàíöààðàà áóþó áóñàäòàé õàìòðàí íèéòèéí áîëîí

õóâèéí æóðìààð øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëîî çààí ò¿ãýýõ, ìºðãºë

õèéõ, ñóðãààë ã¿éöýòãýõ, øàøíû õèéãýýä çàí ¿éëèéí ̧ ñëîë ¿éëäýõ

ýðõèéã õàìàðíà”1 ãýæ øàøèí ø¿òýõ áà èòãýë áèøðýëòýé áàéõ ýðõ

÷ºëººã îíöîëñîí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ çààëòûí ¿çýë ñàíàà äýëõèéí îëîí

óëñ îðíû õóóëèíä òóñãàãäàí îðæ, îëîí óëñûí õýìæýýíä øàøíû

ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèé ñóóðü ýðõèéí íýã áîëñîîð èðñýí áèëýý.

Ìîíãîë óëñ íü Í¯Á-ä ýëññýíýýñ õîéø õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàð äàõü

¿éë àæèëëàãààíä  èäýâõòýé îðîëöîæ, îëîí óëñûí õýìæýýíä áàòëàí

ãàðãàñàí ãýðýý êîíâåíöèóäàä  íýãäýí îðæ, õ¿íèé ýðõèéã

áàòàëãààæóóëàõ ¿éë õýðýãò äýâøèëòýò óëñ îðíóóäòàé ìºð çýðýãöýí

ÿâæ èðñýí þì. Àðä÷èëñàí Ìîíãîë óëñàä áîäèò áèåëýëýý îëñîí

õ¿íèé ýðõèéí íýã íü øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ãýæ õýëæ áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí õî¸ðäóãààð á¿ëãèéí 16-ð ç¿éëèéí

1 Õ¿íèé ýðõ. Îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéí ýìõòãýë.Í¯Á.ÓÁ.,1992.18-ð ç¿éë
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15-ä Ìîíãîë óëñûí èðãýí íü “øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººòýé”2

õýìýýí õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Òèéíõ¿¿ ø¿òýí áèøðýõ

ýðõ ÷ºëººã  õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëæ, æèíõýíý óòãààðàà õýðýãæèõ

áîëîìæèéã íýýæ ºãñíººð ìàíàé îðíû èðãýäèéí ø¿òëýã áèøðýë èë,

÷ºëººòýé áîëñíû äýýð áóñàä øàøíû óðñãàëóóäûã ø¿òýõ,

äýëãýð¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëñîí þì.

Øàøèí ø¿òëýãèéí òàëààð õèéãäñýí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí

ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 90 ãàðóé õóâü

íü ººðèéãºº ÿìàð íýã õýìæýýãýýð ñ¿ñýã áèøðýëòýé ãýæ

òîäîðõîéëäîã áàéíà. Òóõàéëáàë,  1994 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð

îðîëöîã÷äûí 71.1 õóâü íü ø¿òëýãòýé3 ãýñýí áàéõàä 2006 îíä ñóäëàà÷

Á.Îþóí-Ýðäýíèéí õèéñýí ñóäàëãààãààð 61.4 % íü Áóðõíû øàøèí,

30.6% íü Õðèñò, 6.1% íü Èñëàì, 1.9% íü áóñàä øàøíûã ø¿òäýã4

ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíóóäûí ä¿í áîëîí

ºíººãèéí íèéãìèéí áîäèò áàéäëààñ ¿çýõýä õ¿í àìûí øàøèí ø¿òëýã

ïëþðàëü÷ëàãäàæ, øàøíûã ñîíèðõîã÷, ø¿òýí áèøðýã÷, òàëàðõàí

äýìæèã÷äèéí òîî ºñºæ, ýíý ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã

áàéãóóëàãóóäûí õ¿ðýý òýëñýí íü õàðàãääàã. Ìîíãîë Óëñàä 2005

îíä 33 øàøíû áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí áîë 2008

îíû 5-ð ñàðûí áàéäëààð Áóääà-226, Õðèñò-153, Áºº-6, Èñëàì-27,

Áàõàé-3, Ì¿íè-1 ñ¿ì õèéä Õóóëü ç¿é Äîòîîä õýðãèéí ßàìàíä àëáàí

¸ñîîð á¿ðòã¿¿ëæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéâ5.

Èéíõ¿¿ ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëºº áîäèò áèåëýëýý îëñîí

ºíººãèéí ýíý ¿åä ñ¿ñýãòí¿¿ä ººðñäèéí ø¿òýí áèøðýõ ýðõèéíõýý

2 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü.ÓÁ., 1992.16-ð ç¿éë.
3 Öýäýíäàìáà.Ñ Ìîíãîë äàõü øàøèí, ñ¿ñýã áèøðýëèéí õýòèéí òºëºâ, õàíäëàãà.

Äèññåðòàöè. ÓÁ.,1999. ò.3
4 Îþóí-Ýðäýíý.Á Ìîíãîëûí áóðõíû øàøíû ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, ò¿¿íèéã øèíý÷ëýõ

àñóóäàë. Äèññåðòàöè. ÓÁ.,2007. ò.57
5 Ìîíãîë Óëñûí Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû ìýäýý. 2008 îíû 5 ñàð
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äàãóó øàøíû  òàëààðõ ìýäýýëýë, ìýäëýãýý õýðõýí îëæ àâäàã, ¿íýí

çºâ, áîäèò ìýäëýãòýé áàéæ ÷àääàã ýñýõ àñóóäàë àíõààðàë òàòàæ

áàéíà. Áèä ¿¿íèéã áóðõíû øàøèí ø¿òýã÷äèéí æèøýýí äýýð ñóäëàí

òîäðóóëàõ ¿¿äíýýñ  2008 îíû 3-ð ñàðä ñîöèîëîãèéí áè÷èë ñóäàëãàà

õèéñýí þì. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä äàðààõ ä¿ð çóðàã òîäîð÷

áàéíà. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûã ñîíãîõäîî áóðõíû øàøèí ø¿òäýã

ãýæ ººðñäèéãºº òîäîðõîéëñîí äóíä áîëîí äýýä áîëîâñðîëòîé 150

èðãýäèéã õàìðóóëñàí þì. Ñóäàëãààíûõàà õ¿ðýýíä áóðõíû

øàøèíòíóóäûí õóâüä îð÷èí ¿åèéí õýëëýã îéëãîëòîîð áè÷èãäñýí

òóëãóóð á¿òýýë áîëîõ “Áóðõàí áàãøèéí ñóðãààë” íîìûã óíøñàí óó?”

ãýñýí àñóóëòàíä äîîðõ áàéäëààð õàðèóëñàí íü íýãèéã ºã¿¿ëíý.

Ìºí “Òà øàøíû òóõàé ìýäýýëëýý õààíààñ îëæ àâäàã âý” ãýñýí

àñóóëòàíä 56.1% íü îéð äîòíû íàñòàí áóóðëóóäààñ ìýäýæ àâäàã

ãýñýí áîë “Áóðõíû øàøíû òàëààðõ õýâëýãäýí ãàð÷ áóé íîì

çîõèîëóóä íü õýð îéëãîìæòîé áàéäàã” òàëààð 70 îð÷èì % íü íèëýýä

õ¿íä õýë íàéðóóëãàòàé, îéëãîõîä õýö¿¿ ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.
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Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä íèéò îðîëöîã÷ áóðõíû

øàøèíòíóóäûí  31% íü “Áóðõàí áàãøèéí ñóðãààë” íîìûã óíøñàí

áàéãàà íü òóí ÷àìëàõààð ¿ç¿¿ëýëò áºãººä õàðüöàíãóé ºíäºð

áîëîâñðîëòîé èðãýäèéí õ¿ðýýíä èéì ÿäìàã ¿ç¿¿ëýëò ãàð÷ áàéãààãààñ

äàì óðãóóëàí ¿çâýë áîëîâñðîë áàãàòàé èðãýäèéí ýíý òàëûí ìýäëýã

ÿìàð õýìæýýíä áàéãàà íü îéëãîìæòîé ìýò. Äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü

áóðõíû øàøèí ø¿òýã÷èä øàøíûõàà òàëààð òºäèéëºí áîäèòîé

îéëãîëòã¿é, ýíý òàëààðõ ìýäýýëýë òºäèéëºí íààëäàöã¿é, õýâëýãäýí

ãàð÷ áóé íîì ìàòåðèàë íü îéëãîõîä õ¿íä õýëëýãýýð áè÷èãääýã, îéð

äîòíû íàñòàíãóóäûí äóóðèàë, çààñàí äàäàë çàíøëààð áàðèìæààëàí

ìààíü, ìýãçýì óíøèæ, Ãàíäàíä ìºðãºë ¿éëäñýíýýð øàøèí ø¿òäýã

ãýñýí îéëãîëò íü õÿçãààðëàãääàã òàë õàðàãäàæ áàéíà. Íºãºº òàëààð

¿¿íèéã èðãýäèéí ø¿òýí áèøðýõ ýðõèéíõýý äàãóó ¿íýí çºâ ìýäëýã,

ìýäýýëýëýý îëæ õ¿ðòýõ íºõöºë áîëîìæ òºäèéëºí õàíãàëòàé áóñ

áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî.

“Øàøíû ìýäëýã áîëîâñðîëòîé áàéõûí à÷ õîëáîãäëûã òà õýðõýí

¿çýæ áàéíà âý?” àñóóëòàíä äàðààõ áàéäëààð õàðèóëæýý.
4 0 . 7

2 8 . 4

2 0 . 4

1 0 . 5 ¨ñ ñóðòàõóóíû çºâ õ¿ì¿¿æèë òºëºâøèõ

Øàøíûõàà òóõàé çºâ îéëãîëò îëîõ òàíèí
ìýäýõ¿éí à÷ õîëáîãäîëòîé

Óëàìæëàëàà õàäãàëàõ

Àìüäðàëûí óòãà ó÷ðûã òàíèõ

  ¯¿íýýñ õàðâàë ¸ñ ñóðòàõóóíû õ¿ì¿¿æèë, òàíèí ìýäýõ¿éí à÷

õîëáîãäëûã ýí òýðã¿¿íä òàâèõ áîëñíû äýýð ø¿òëýã áèøðýëèéí
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çîðèëãî, ò¿¿íä õàíäàõ õàíäëàãàä ÷àíàðûí ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãàà

íü èëò áàéíà. ¿¿íèéã áèä øàøíû ìýäýýëýë, ìýäëýã îëãîõ ¿éë

àæèëëàãààíäàà àíõààðàõ õýðýãòýé áºãººä øàøíû çºâ, áîäèòîé

ìýäëýã áîëîâñðîë îëãîõ, øààðäëàãà õàíãàõóéö ÷àíàðòàé ñóðãàëò,

õ¿íä õ¿ðýõ¿éö ¿ð ºãººæòýé ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãàà ÷óõàë

øààðäëàãàòàé áºãººä ¿¿íèéã òóõàéí øàøíûã ñóðòàë÷ëàõ óòãààð áèø,

èðãýäýä ø¿òýí áèøðýõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæ îëãîæ áóé òàëààñ íü

àâ÷ ¿çýõ, îéëãîõ íü õýðýãòýé þì.

ªíºº ¿åä õ¿ì¿¿ñ øàøèí ø¿òëýãèéã ýðõýìëýí ¿çýæ, àìüäðàë

àõóéäàà áàðèìòëàí ÿâàõûã ýðìýëçýõ áîëñíûã ÷ ñóäàëãààíû ä¿í

õàðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, “Øàøèí ø¿òëýã òàíû àìüäðàëä õýð

íºëººòýé âý? ãýñýí àñóóëòàä 61.8% íü èõ íºëººòýé ãýæ ¿çñýí áà

“Òà øàøíû ìýäëýãèéã çîðèóä îëãîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã ¿¿?”

ãýñýí àñóóëòàíä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 62.2% íü äýìæñýí

õàðèóëòûã ºãñºí  ÿâäàë ¿¿íèéã íîòîëæ áàéíà.

Áèäíèé ÿâóóëñàí òàíäàëò ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ìàíàéä

óëàìæëàëò øàøíû ìýäëýã óõààíû ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà ó÷èð

äóòàãäàëòàé, ëàì íàðûí ìýäëýã ÷àäâàð çàðèì òàëààð õ¿ì¿¿ñèéí

ñàíààíä òºäèéëºí íèéöäýãã¿é áºãººä ýíý íü ñ¿ñýãòí¿¿äèéã

õýðýãöýýãýý õàíãàõ ººð àðãà çàì, øàøíûã ýðýëõèéëýõýä õ¿ðãýäýã

áîëîõ íü õàðàãäñàí áèëýý. ¿¿íèéã óðüä ºìíº ÿâóóëñàí ñóäàëãàà ÷

äàâõàð íîòîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 2006 îíû 11 ñàðä ñóäëàà÷ Ä.Îþóí-

Ýðäýíèéí 500 îð÷èì õ¿í õàìðóóëàí õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿¿íèéã

õàðæ áîëîõ áà “Ëàì íàðûí ìýäëýã, ÷àäâàð, ¸ñ ç¿éí áîëîâñðîëûí

àñóóäëûã þó ãýæ ¿çýæ áàéíà?  ãýñýí àñóóëòàíä îðîëöîã÷äûí 40.8%

íü õàíãàëòã¿é ãýæ õàðèóëñàí àæýý”6.

6 “Áóðõàíû øàøèí áîëîí Õðèñòèéí ø¿òýã÷äýýñ àâñàí ñóäàëãàà”. Ä.Îþóí-Ýðäýíèéí 2006

îíû 11 ñàðä  õèéñýí ñóäàëãààíààñ
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Ìºí áèä ýíä äîêòîð Ñ.Öýäýíäàìáûí “ºíººãèéí æèðèéí ø¿òëýãòýé

èðãýäèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ñ¿ì õèéäèéí ëàì íàðààñ äóòàõààðã¿é

èë¿¿ áîëîõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíý íü ºìíºõººñ ººð ìàÿãèéí

ñ¿ñýãòýí òºëºâøèæ áóéã ãýð÷èëæ áàéíà”7 ãýñýí ñóäàëãààíû

ä¿ãíýëòèéã õàéõðàõã¿é ºíãºð÷ áîëîõã¿é þì.

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä øàøèí ø¿òýã÷äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã

õàðâàë äýýä áîëîâñðîëòîé øàøèí ø¿òýã÷äèéí ýçëýõ õóâü (35.3%)

áóþó íèëýýä õýñãèéã ýçýëæ áàéãàà íü ìýäëýã áîëîâñðîë íèìãýíòýé

íü øàøèíä èë¿¿ àâòàãääàã ãýõ àòåèñò ¿çýë ñóðòëûí îéëãîëò

ºíººãèéí ø¿òëýã áèøðýëèéí øèíæ ÷àíàðòàé ÿàâ÷ ä¿éöýõã¿é íü èëò

áàéíà. ººðººð õýëáýë, øàøèí ø¿òýã÷äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí

äýýøèëæ áàéãààãààñ øàëòãààëæ, õ¿ì¿¿ñ ºíãºö òºäèé çàí ¿éëýýñ

èë¿¿ äîòîîä ìºí ÷àíàð ðóó íü ºíãèéí õàðàõûã õ¿ñäýã áîëñîí òàë

àæèãëàãäàæ áóé þì.

Ýíäýýñ áóðõíû øàøíû ëàì íàðûã áýëòãýäýã, øàò àõèóëäàã

ñóðãàëòûã ÷àíàðæóóëàõ òàëààð ñ¿ì õèéä¿¿ä àíõààðàõã¿é áîë

ñ¿ñýãòí¿¿äèéíõýý îþóíû õýðýãöýýã õàíãàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷, óëìààð

ýíý áàéäàë íü øàøíû íü íýð õ¿íä óíàõ, óëìààð ºâ ñî¸ë, ¸ñ

óëàìæëàëàà ¿ë õ¿íäëýõ áàéäàë, õàíäëàãà äààìæðàõàä õ¿ðãýæ

áîëîõ òàëòàéã àíõààðàõ õýðýãòýéã õàðóóëæ áàéíà. Ñ¿ñýãòí¿¿äèéíõ

íü áóðõíû øàøíû òàëûí ºíãºö ìýäëýã, õîìñ îéëãîëò íü èë¿¿ ñàéí

ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààòàé áóñàä øàøíûã ñîíèðõîí äàãàæ

õîøóóðàõàä õ¿ðãýæ áóéã ÷ ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì.

Øàøíû ¿íýí çºâ ìýäëýã íü õ¿í òºðºëõòíèé  ñî¸ë, ìýäëýã óõààíû

ºâ óëàìæëàëûã õ¿¿õýä çàëóóñ, îëîí íèéòýä ýçýìø¿¿ëýõ, ¸ñ

7 Ñ.Öýäýíäàìáà. Ìîíãîë äàõü øàøíû íºõöºë áàéäàë (XX-XXI çóóíû çààã ¿å). ÓÁ.,2003.

òàë 93
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ñóðòàõóóíû õ¿ì¿¿æèë, õ¿ì¿¿íëýã ¿çëèéã òºëºâø¿¿ëýõýä

÷èãëýãääýã áºãººä øàøíû çºâ çîõèñòîé ìýäëýã îëãîõ íü îëîí

ò¿ìíèéã ìóíõðóóëàí  øàøèíæóóëæ, øàøíû ñóðòàë íýâòð¿¿ëýã õèéõ

õýìýýñýí õýðýã áóñ õàðèí òýðõ¿¿ øàøíààñ ºíººäðèéí íèéãìèéí

õàðèëöààí äàõü ñýòãýë çîâîîñîí îëîí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä

õóâü íýìýð áîëãîõ, õ¿íëýã ýíýðýíã¿é ¿çýë, ¸ñ ñóðòàõóóíû ýðõýì

÷àíàðóóä, ýâ÷ íèéòý÷ ¿çýë, áóñäûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, õàéðëàõ,

íèã¿¿ëñýõ, óõààð÷ ãýãýýðýõ ÷àíàð, ÷àäâàð çýðýã ¿íý öýíýòýé íàíäèí

ºâèéã ºíººø¿¿ëýí ºâë¿¿ëýõ ãýñýí õýðýã þì.

Àëèâàà ñ¿ñýãòýí ººðèéí øàøèí, ºâ ñî¸ëîî îéëãîæ ìýäýõèéí

õèðýýð õ¿íëýã ÷àíàðóóäûã ýçýìøèæ, áóñäûí øàøèí, ñî¸ë,

óëàìæëàëä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ, àëü ÷ ñî¸ë èðãýíøëèéí

òºëººëºëòýé íèéöýí îðøèõ, íèéãìèéí á¿õ òàëûí õàðèëöààíä

îðîëöîõäîî ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ  ÷àäâàðòàé áîëäîã. Äýâø¿¿ëýí

áóé àñóóäëûã õ¿ëýýí àâàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä þóíû ºìíº

áèä øàøíû òóõàé õóó÷èðñàí ÿâöóó îéëãîëò ñýòãýëãýý, ¿çýë

õàíäëàãààñàà òàòãàëçàæ, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðûã øèíýýð íýýí õàðàõûã

ýðìýëçýõ ̧ ñòîé áîëæ áàéíà.

Òèéìýýñ ºíººäºð Ìîíãîëä áèé áîëîîä áàéãàà íºõöºë áàéäàë,

õ¿ì¿¿æèë, ¸ñ ñóðòàõóóíû äîðîéòëûã ãýòëýí äàâàõ íýã àðãà çàì

áîë øàøíû çîõèõ õýìæýýíèé áîëîâñðîë îëãîõ, ¿¿ãýýð äàìæóóëàí

¸ñ ñóðòàõóóíû ýðõýì ÷àíàðóóäûã ýçýìø¿¿ëýõ, õ¿í àðääàà

õ¿ì¿¿íëýã, ýíýðýíã¿é ¿çëèéã òºëºâø¿¿ëýõ ÿâäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Òýð÷ëýí ýíý íü õ¿í àìä øàøèí ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººãºº áîäèòîé

õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã íýýæ ºã÷, èðãýäýä ø¿òäýã øàøíûõàà òóõàé

ìýäýýëýë, ìýäëýã îëæ àâàõ, ñóðàëöàõ, ò¿¿íä òºð, øàøèí ñ¿ì õèéä,

íèéãìèéí ç¿ãýýñ îðîëöîõ, òóñëàí òýòãýñýí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ

øààðäëàãà ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéãààã èëòãýæ áàéíà.
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ªíººäºð õ¿í àìûí äèéëýíõ íü áóääûí øàøèí ø¿òäýã ìàíàé îðíû

õóâüä þóíû ºìíº áóääûí øàøíû ñóðãààë, ìýäëýã óõààíä ò¿øèãëýí

õ¿í àìä øàøíû ñóðãàëò, áîëîâñðîë îëãîõ àæëûã ñîíèðõîëòîé, ¿ð

ä¿íòýé, îíîâ÷òîé çîõèîí áàéãóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë,  õºòºëáºðèéã

áîëîâñðóóëàí  àæèë õýðýã áîëãîæ ýõëýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí “Òºð, ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöààíû òóõàé õóóëü”-ä

çààñàí÷ëàí: “Òºðèéí õàðúÿàëàë á¿õèé ñóðãóóëü, áàéãóóëëàãóóäàä

øàøíû ñóðãàëò, öóãëàðàëò çîõèîí áàéãóóëàõ” íü õîðèîòîé áîëîâ÷

ñ¿ì õèéä, îëîí íèéò, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ýí

òýðã¿¿íä àëáàí áóñ ñóðãàëòûí àðãà õýëáýðèéã àøèãëàí ýíýõ¿¿

áîëîâñðîëûã îëãîõ áîëîìæ íýýëòòýé áàéãààã àøèãëàõ íü ç¿éòýé

áàéíà. Á¿õ íèéòèéí øàøíû áîëîâñðîëä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ÷óõàë

òºâ, ¿íäñýí áààç ãàçàð íü ñ¿ì õèéä¿¿ä ìºí áîëîõ òóë òýäíèé ç¿ãýýñ

äàãíàñàí áîëîí áóñàä çîðèëãî íýãò áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñòýé íÿãò

õàìòàðñàí èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, ýíý ¿éë õýðãèéã

õýðýãæ¿¿ëýõýä øèíý ìåíåæìåíòýýð ñàíàà÷ëàãàòàé àæèëëàæ

ñ¿ñýãòí¿¿äýý áîäèò ìýäýýëëýýð õàíãàæ, ø¿òýõ ýðõýý ýäëýõ

íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé þì.
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Ø.¯íýíòºãñ (LLM)

“Õóóëèéí àìèí ñ¿íñ” áóþó áèä õºãæìººð

 ë áàéíà...
 Ãýõäýý ñààä áàéíà.

Õóóëü áîëãîí àìèí ñ¿íñòýé áàéõ ¸ñòîé

ãýäýã. Ñ¿íñã¿é õ¿í àìüäðàõã¿éòýé àäèë, àìèí

ñ¿íñã¿é õóóëü îðøèí òîãòíîõã¿é. Ãýòýë ìàíàé

óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ãýõ 432

õóóëèéí õè÷íýýí íü ñ¿íñã¿é, õèé ¿çýãäëèéí øèíæòýéãýýð òýí¿¿÷èëæ

áóéã òààâàðëàõàä íýí áýðõ áèø. Òà áîä ë äîî, ìàíàé ìîíãîë÷óóä

óóëààñàà ë õàãàñ çýðëýãøèíã¿¿, í¿¿äëèéí áàéäàëòàé, áàðèãäàìõàé

áóñ áîëîõîîðîî òýãäýã þì óó àëèâààä óðüä øèéäýãäñýí æèøèãèéã

õýðýãñýõã¿é, àñóóäàë á¿ðò òîõèðñîí øèíýýð õóóëü ãàðãàí

øèéäâýðëýäýã áàéõ, çºâõºí ººðò íü, òóõàéí ñóáüåêòýä àøèãòàé,

çîðèóëàãäñàí áàéõààð øèéääýã. Íºãººòýéã¿¿ð õîé÷èéí ¿åä çºâõºí

ººðò òààëàìæòàéãààð àñóóäëàà øèéäýõ áîëîìæîî áýëäýõ ¿¿äíýýñ

õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä áîëîîä òîãòîîã÷èä õóóëèà çàñàìæèëäàã. Ýíý

íü òîâ÷õîíäîî ìàíàé ìîíãîë÷óóä õàãàñ çýðëýã, òóõàéí àñóóäàë

øèéäýãäýõã¿é áîë çààâàë ººðèéí õ¿ññíýýð, ººðòºº íèéö¿¿ëýõ

áîëîìæòîé ãàçðàà í¿¿äýëëýí õ¿÷ýýð øèéääýã, ýðõ ç¿éí ñî¸ë

òºëºâøèæ, íýâòðýýã¿é á¿ä¿¿ëýã õàðàíõóé áàéãàà ãýäãèéã èëòãýäýã.

Ìîíãîë òºðò ¸ñíû ò¿¿õýí óëàìæëàë íýí ýðòíýýñ õýòèéäñýí

¿íäýñòýí ãýäýã ÷ ¿íýíäýý àðâàí çóðãààäóãààð çóóíààñ õîéø

àëäàãäàí, ºðãºí õ¿ðýýòýé áóñ æàëãûí ñýòãýëãýý íî¸ðõñîí áàéäëààñ

¿¿äýëòýéãýýð ºäãºº ýðõ ç¿éí òºëºâøèëòèéí çîõèñòîé áàéäàë

àëäàãäààä áàéãàà íü íºëººëæ, òýð ýðò ¿åýýñ ýõëýí ìîíãîëûí õóóëü

“ÕÓÓËÈÉÍ ÀÌÈÍ Ñ¯ÍÑ”
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ãóðâàí õîíîã ãýõ ñýòãýëãýýíèé òºëºâøèë òîãò÷èõñîí. Ó÷èð íü

ìîíãîëûí ô¸îäàëóóä õýëýëöýí, óðàëöàí áàéæ íýã õóóëü, ýðõèéí

àêò ãàðãà÷èõààä ò¿¿íèéãýý íºãºº áàòàëñàí ñóáüåêò íü ººðºº ýõëýí

çºð÷ñíººð ¿íý öýíýã¿é áîëãî÷èõäîãèéã õýëñýí ¿ã áèç. Òýãâýë îäîî

ìàíàé ¿åä ýíý íü ÿã õýâýíäýý, á¿ð äîðäñîí áàéäàëòàé áàéíà.

Òóõàéëáàë, ñîöèàëèçìûã öîãöëîîõ ¿åä òºðèéí øèéäâýð, íàìûí

äààëãàâàð õî¸ðûí àëü íü õ¿÷èí ÷àäàëòàé ýðõ ç¿éí áàðèìò áîëîõûã

ÿëãàëã¿é ÿâæ èðñýí, îäîî ÷ ãýñýí îëîí õóóëü, ýðõèéí àêòóóäûí

äàâõàðäàë, õèéäýë, ¿éë÷ëýë ÿàõ ýñýõ íü àðãà ç¿éí òåõíîëîãèéí

õóâüä øèéäâýðëýãäýýã¿é, óðñãàëààðàà ë áàéíà.

Èíãýõýýð õóóëèéí ¿éë÷ëýëèéã óðòàñãàõ, àëñûí õàðààòàéãààð

àñóóäëûã õýò íàðèéâ÷èëñàí áóñààð ýðõ ç¿éí õóâüä çîõèöóóëäàã,

¿çýë ñàíàà, ¿çýë áàðèìòëàëûã ÿâöóóðñàí áóñààð îéëãîæ, àãóóëãûí

õ¿ðýýíä áîëîìæèò á¿õèé ë õóâèëáàðààð àøèãëàäàã áàéõ, ò¿¿íèéã

çààâàë õýðýãæ¿¿ëäýã ìåõàíèçì, ãîë íü ñýòãýëãýýíèé õóâààðèéã

á¿ðä¿¿ëýõ íü òóéëààñ ÷óõàë.

¯¿íèéã ë õóóëèéí àìèí ñ¿íñ ãýì¿é. Òýãæ ë áè îéëãîäîã.

Îäîî ìàíàé õóóëèéíõàí /lawmakers/ ÿàæ áàéíà ãýý÷. Õóóëèéã

àìèí ñ¿íñòýé, óäààí õóãàöààíä ¿éë÷ë¿¿ëäýã áîëãîæ áàéíà ãýýä

óðüä íü õ¿íä, òóõàéí áàéãóóëëàãàä íü çîðèóëñàí áàéäàã õóóëü,

ò¿¿íèé ç¿éë, çààëòûã íü òóõàéí èéì, òèéì àñóóäàë ýðõýëñýí òèéì

áàéãóóëëàãà ãýõ ìýò õýò ÿâöóóðñàí, æèæèãýðñýí ºðººñãºë áàéäëààð

ë øèéääýã áîë÷èæ ãýæ õàòóóõàí õýëýõýä áîëîõ áàéõ àà.

Ãàíöõàí æèøýý õýëýõýä ¿íäñýí õóóëü, ò¿¿íèé îðãàíèêèéí íýã

¿íäñýí õóóëèéí öýöèéí òóõàé õóóëèéí “àìèí ñ¿íñèéã” /spirit of

law/ ¿íäñýí õóóëèéí öýöèéí äàðãà Ã.Ñîâä áàãø “Öýöèéí äýýð õºõ

òýíãýð ë áèé”  ãýæ àëäàðò ¿ãýýðýý òîìü¸îëñîí áàéäàã. Ýíý ë

òóõàéí õóóëèéí àìèí ñ¿íñ, êîíöåïöèéã èëýðõèéëýí ò¿¿íä ¿éë÷ëýë,
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àãóóëãà íü íèéöýõ ó÷èðòàé áèëýý. Ò¿¿íýýñ áèø îäîî ¿éë÷èëæ áàéãàà

Õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí

ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëèéí äàãóó áàòëàãääàã õóóëèéí òºñëèéí

¿çýë áàðèìòëàëä áè÷èãäñýí ç¿éëèéã õýëäýãã¿é. Òýãýõ áîëîìæ ÷

áàéõã¿é. Áóñàä ýðõç¿éí ºíäºð òºëºâøèëòòýé óëñóóäàä ÷ èéí

õýðýãëýãäýí, õýëöýãääýã.

Ãýòýë ìàíàé óëñàä ìàø çºâººð òîäîðõîéëîãäîí òîìü¸îëîãäñîí

äýýðõ õóóëèéí àìèí ñ¿íñèéã àíäóóðààã¿é áîë îäîîãèéí ¿íäñýí

õóóëèéí öýöèéí äàðãà Æ.Áÿìáàäîðæ ãóàé áèë ¿¿, õýí íýã íºëººòýé

ýðõýì “Öýöèéí ãèø¿¿äèéí äýýð ìàëãàé áèé” ãýæ Ã.Ñîâä áàãøèéí

õýëñýíä õàðèó áàðüæ, óäàëã¿é õóóëèéí ººð÷ëºëò, òîìèëîëòîîðîî

ò¿¿íèéãýý áàòàëãààæóóëàí àìèí ñ¿íñèéã íü ¿ëäýí õººñºí þìäàã.

Ýíý æèøýý ë ìèíèé äýýð õýëñýí÷ëýí ìîíãîë÷óóä õàãàñ

çýðëýãøèíã¿¿, ýðõ ç¿éí ñî¸ë, òºëºâøèëã¿é, õóóëèéí ¿éë÷ëýë ãóðâàí

õîíîã áàéäàãò íºëººëæ áóéã íîòëîæ áàéíà.

“Õ¿íèé àìü ºäíººñ õºíãºí” ãýõ òóõàéä
Áóñàä ýðõ ç¿éí ºíäºð òºëºâøèëòýé óëñ îðîíä õóóëèéí àìèí

ñ¿íñèéí òóõàé îéëãîëòûã ÿíç á¿ðýýð òàéëáàðëàí, ìàãàäëàë

äýâø¿¿ëäýã ÷ ¿íäñýíäýý òóõàéí ýðõ ç¿éí á¿ëýýñ ¿ë õàìààðàí

õóóëèéí òîãòâîðòîé, ÷àäâàðëàã çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý õÿçãààðààð

øàëãóóð òîãòîîí ò¿¿íèéãýý äýìæèõ, áýõæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã

õàðüöàíãóé òîãâîðòîéãîîð áàðèìòëàäàã.

Òóõàéëáàë, ßïîíû Áîëîâñðîëûí õóóëèéí àìèí ñ¿íñèéí òóõàé

ãýõýä 1890 îíä ßïîíû ýçýí õààíû “Ê¸îèê¿÷¸ê¿ãî” ãýõ ÿïîí õ¿íèé

áàðèìòëàõ ̧ ñòîé ̧ ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýýã çààñàí áîëîâñðîëûí

òóõàé àéëäâàð ãàðñàí áàéäàã. ¯¿íèé ãîë êîíöåïöè íü ýçýí õààí,

àðä ò¿ìýí õî¸ð ñàëøã¿é ç¿éë ãýýä, õ¿í á¿ðèéí ñóðàõ, áàðèìòëàõ

¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýýã çààæ, øààðäëàãà ãàðñàí ¿åä ýõ îðíûõîî
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òºëºº àìèà õàéðëàõã¿é áàéõûã óðèàëñàí. Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû

äàðàà äàéíä ÿëñàí ÀÍÓ ßïîíûã çàñàìæëàõûí òóëä ýðäýìòýäýý

èð¿¿ëæ ñóäàëãàà õèéëãýñýí áàéäàã. Òýä ÿïîíûã ò¿ðãýí õóãàöààíä

õ¿÷èðõýãæ¿¿ëæ, ìèëèòàðèñò äàéí÷ ã¿ðýí ¿¿ñãýñýí ãîë õ¿÷èí ç¿éë

íü Ýçýí õààíûõ íü òýð àéëäàë áàéæ ãýæ ä¿ãíýí ººð÷ëºõ çîðèëò

òàâüñàí ãýäýã. Èéíõ¿¿ ÿïîí÷óóä “õ¿íèé àìü ºäíººñ õºíãºí” ãýæ

çààæ áàéñíàà “õ¿íèé àìü äýëõèéãýýñ õ¿íä” ãýæ ÿðüæ ýõýëñíýýð

ÿïîíû áîëîâñðîëä ýðñ ººð÷ëºëò îðñîí ãýäýã. Íºãººòýéã¿¿ð ßïîí

óëñ øèíý ¯íäñýí õóóëèéíõàà ¿çýë ñàíààíä òóëãóóðëàí 1947 îíä

Áîëîâñðîëûí õóóëèà ãàðãàñàí þì. Òóõàéí õóóëèéí àìèí ñ¿íñ íü

“Áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëãî áîë õ¿íèé

á¿ðýí òºëºâøèëä îðøèíî” ãýæ çààñàí íü áºãººä ýíý íü òóõàéí

îðíûã ýäèéí çàñàã òåõíîëîãèéí èõ ã¿ðýí áîëãîõîä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã

ã¿éöýòãýñýí. Òýãýýä ÷ ñàéòàð çîõèöóóëñàí õàðèëöààãàà óäààí

õóãàöààíä òîãòâîðòîé ìºðäñºí áºãººä 1947 îíä áàòàëñàí

áîëîâñðîëûí õóóëèíäàà 59 æèëèéí äàðàà áóþó 2006 îíä óëàìæëàëò

ñî¸ë, ýõ îðíîîðîî áàõàðõàõ ¿çëèéã òºëºâø¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ íýìýëò,

ººð÷ëºëò îðóóëñàí ãýäýã. Ýíý áîë õóóëèéí àìèí ñ¿íñ áîäèòîîð

îðøñîíîîñ òóõàéí óëñ ¿íäýñòýíä ¿ð íºëººãºº ºãºõ, ýðõ ç¿éí

òºëºâøèë, õóóëü äýýäëýõ ¸ñ ñóðòàõóóí õýð à÷ òóñòàé áîëäãèéí

íîòîëãîî þì.

Ãýòýë Ìîíãîëä Áîëîâñðîëûí õóóëèéí òóõàéä ãýõýä 90-ýýä îíîîñ

ºìíº ¿éë÷èëæ áàéñàí õóóëèà õ¿÷èíã¿éä òîîöîæ, 1991 îíû 6 äóãààð

ñàðûí 21-íä ÁÍÌÀÓ-ûí Áàãà Õóðëààñ ÁÍÌÀÓ-ûí Áîëîâñðîëûí

õóóëèéã øèíý÷ëýí áàòàëñàí áàéäàã. Ìºí ÓÈÕ-ààñ 1995 îíû 6 ñàðä

Áîëîâñðîëûí òóõàé, Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé, Áàãà, äóíä

áîëîâñðîëûí òóõàé áóþó Áîëîâñðîëûí áàãö õóóëèéã áàòàëñàí

áºãººä òýð õóóëèíä 1998 îíû 7 ñàðä, 2000 îíû 2 ñàðä òóñ òóñ íýìýëò,

ººð÷ëºëò îðñîí áàéíà. Õàðèí äîëîîí æèëèéí äàðàà 2002 îíä

Áîëîâñðîëûí áàãö õóóëü äàõèí øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäñàí áàéõ
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áºãººä 2006 îíû 12 ñàð, 2007 îíû 12 ñàð, 2008 îíû 5 ñàðä òóñ òóñ

íýìýëò, ººð÷ëºëò îðñîí áàéäàã. ¯¿íýýñ õàðàõàä õýäõýí æèëèéí

äîòîð 3 óäàà á¿ðýí øèíý÷ëýãäýæ, ìàø îëîí óäàà ººð÷ëºãäºæ, õýä

õýäýí áàãö õóóëüä õóâààãäàæ, ¿çýë áàðèìòëàëûí õóâüä òîäîðõîé

íîìëîë áîëãîí àâ÷èõ ç¿éëã¿é, ººðººð õýëáýë àìèí ñ¿íñ íü õààíà

áàéãààã íü òîìü¸îëæ, Òà á¿õýíä õ¿ðãýõ ÷àäâàð íàäàä ë ëàâ äóòëàà.

Ýíý íü õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åä îëñîí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí

òîãòîëöîîã ¿íäñýíä íü ñóëðóóëñàí ÷ áàéæ ìàãàä.

¯¿íèéã Äýëõèéí Ýäèéí Çàñãèéí Ôîðóìààñ ãàðãàñàí äýëõèé

äàõèíû ºñºëòèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 2005-2006 îíû èíäåêñò

äóðäñíààð Ìîíãîë Óëñ ºñºëòèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí åðºíõèé

èíäåêñýýð 96-ò îðñîí áîë, Áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû ÷àíàðààð 67,

áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòààð 69, øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíû

÷àíàðààð 89, îþóíû äàéæèëòààð 65, èäýâõ ñàíàà÷ëàãûã óðàìøóóëàõ

öàð õ¿ðýýãýýð 90 áàéðàíä, áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò ñ¿¿ëèéí òàâàí

æèëä 98-96 õóâü áîëòëîî áóóð÷ Áîëèâ, Óðàãâàé, Êèðãèçèéí äàðàà

îðñíîîñ õàðæ áîëíî.

“Çîãñîõ ãàçðàà çîãñîõ” áóþó Ýðõ ç¿éí øèíýòãýë

Åð íü ýíý á¿õýí ìàíàéõíû òîäîðõîéëñîí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí

õºòºëáºð, ò¿¿íýýñ óëáààëñàí Õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé

áîëãîõ ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äèéã ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí íýã á¿ðýí

ýðõèéí õóãàöààãààð õ¿ðýý õÿçãààðûã íü òîìü¸îëæ, òîäîðõîéë÷èõñîí

áàéäàã ãýæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëñîí õóãàöààíäàà áàãòààæ,

ººð÷ëºõ, øèíýýð áîëîâñðóóëàí áàòëàõ õóóëü òîãòîîìæóóäàà

æàãñààãààä, ò¿¿íäýý áàðèãäàæ õºòëºãäºí õàòóóõàí õýëýõýä õ¿íèé,

á¿ëãèéí àøèã ñîíèðõîë äýýð òóëãóóðëàí ÿìàð ÷ õàìààã¿é ººð÷ëºëò

îðóóëàõ, àìëàëòàà ã¿éöýýõ çîðèëò òàâüæ àæèëëàäãààñ õàìààð÷

õóóëèéí ¿éë÷ëýë, òîãòâîðòîé áàéäàë àëäàãäààä áàéãàà ãîë õ¿÷èí

ç¿éë þì. Èéìýýñ øèíýòãýë, øèíý÷ëýëò, øèëæèëò, ººð÷ëºëò á¿ðò
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çîãñîõ öàã õóãàöàà ãýæ áàéäãèéã ñàíàæ àæèëëàõ õýðýãòýé ìýò.

¯¿íèéã ñîëîíãîñûí Õàíê¿ê äóãóéíû ðåêëàì äýýð õýëäýã øèã

“Çîãñîõ ãàçðàà çîãñîõ” ãýæ òîìü¸îëæ áîëíî. ¯¿ãýýð þó

èëýðõèéëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà ãýâýë, ìàíàé Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí

õºòºëáºð àíõíààñàà àëäààòàé òîìü¸îëîãäîæ, ýñõ¿ë óã õºòºëáºð

áîäèòîîð õýðýãæýýã¿éãýýñ øàëòãààëñàí áàéæ áîëîõ ýíýõ¿¿ ¿ð

äàãàâàð, ¿ð íºëºº õàìààðààä áàéãàà ãýæ øóóä ä¿ãíýõ ãàðãàëààã

õèéæ áîëîõ áàéõ.

¯¿íèéã òóñ èíäåêñýýð ìàíàé óëñ õóóëü ýðõèéí õ¿ðýýíèé ¿ð

àøèãòàé áàéäëààð 111, òºðèéí çîõèöóóëàëòûí äàðàìòààð 86, õóóëü

òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿ð íºëººòýé áàéäëààð 94, àâèëãààñ

áèçíåñò ó÷ðóóëàõ çàðäàëààð 88, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëààð 99-

ò òóñ òóñ îðñîí áàéãààãààñ ä¿ãíýõýä ìàíàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

õýð îíîâ÷òîé, òîãòâîðòîé áóñ áàéãààã èëòãýæ áàéíà. ººðººðõýëáýë,

õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ãýõ õóóëèéí õè÷íýýí íü àìèí ñ¿íñã¿é,

õèé ¿çýãäëèéí øèíæòýéãýýð òýí¿¿÷èëæ áóéãààñ øàëòãààëñàí áàéæ

áîëîõ þì ø¿¿.

Ñèñòåìèéí õÿìðàë áà ñàëáàðûí èíîâàöè

Íºãººòýéã¿¿ð õóóëèéí àìèí ñ¿íñ ãýäýã íü ãàíö òóõàéí õóóëüä ë

õàìààòàé ç¿éë áèø áºãººä êîíïëåêò áàéäëààð íýãýýñ íºãºº

õóóëèíäàà øèëæèõ çàìààð öîãöîîð õýðýãæèõ ºâºðìºö ç¿é òîãòîë

þì. ¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð íýã ç¿éëèéã õýëýõýä ìàíàé óëñ Ðîì-

ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ëä õàìààðàãääàã ãýãäýí èõýíõ õóóëü òóõàéí

á¿ëä õàìààðàãäàí áîëîâñðîãäñîí áàéäàã. Ãýâ÷ èðãýíèé ýðõ ç¿éí

õàðèëöààã çîõèöóóëñàí Èðãýíèé õóóëü çýðýã õóóëü òîãòîîìæóóä

íü Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí  ñèñòåìä ¿íäýñëýñýí, øóóä ¿éë÷ëýëèéí

ìåõàíèçìòàé áàéõàä, ñàíõ¿¿, áèçíåñèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé çýðýã õóóëü

òîãòîîìæóóä íü Àíãëî-ñàêñîíû, á¿ð äàëàéí ýðõ ç¿éä ¿íäýñëýí

çîõèöóóëàãäñàíààñ õàìààð÷ ñèñòåìèéí õÿìðàëä õ¿ðãýæ áàéíà.
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Èéìýýñ õóóëèéí àìèí ñ¿íñ ãýõ /Spirit of law/ îéëãîëò íü êîìïëåêñ

áàéäëààð øèëæèæ, öîãöîîð õýðýãæäýã ç¿é òîãòîë ãýæ õýëæ áîëîõ

áàéíà.

Ó÷èð íü óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí áîëîí õºãæëèéí õóðäàñãóóðò

õóóëèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýãäýõã¿é óäààøèðñàí áàéäàë øóóä

íºëººëæ, õîéø ÷èðýýä, ÷ºäºðëººä áàéãàà ãîë øàëòãààí íü ø¿¿.

¯¿íýýñ øàëòãààëàí õóóëü òîãòîîìæ õýðýãæèõã¿é áàéõ, íèéãýì,

òºðèéí ç¿ãýýñ  ò¿¿íèéã ¿ë áèåë¿¿ëýõ, ¿ë õ¿íäýòãýõ, ¿ã¿éñãýõ ¿çýë

íèëýýä  áàéãàà áºãººä ýíý íü íýã òàëààñ èðãýäèéí ýðõ ç¿éí

óõàìñðûí òºâøèí äîîãóóð, íºãºº òàëààñ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ

ìåõàíèçì áîëîâñðîíãóé áóñ  áàéíà.  Ìºí õóóëèéã ÿìàð íýãýí èä

øèäèéí õ¿÷èí ÷àäàëòàé ìýò ¿çýæ òóëãàìäñàí á¿õèé ë àñóóäëûã

ãàíö äàëàéëòààð øèéäâýðëýõ ÷àäâàðòàé õýðýãë¿¿ð ãýñýí íèéãìèéí

ñýòãýëãýý ÷ äýëãýðýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíý íü àñàð îëîí õóóëü

òîãòîîìæóóä øèíýýð áàòëàãäàæ, áîãèíî õóãàöààíä ººð÷ëºãäºí

øèíý÷ëýãäýæ áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä èðãýäýýñ õóóëü

òîãòîîìæóóäûã òóõàé á¿ð ñóäëàõ, ìýäýýëýë àâàõ, òàíèëöàõ áîëîìæ

òóí õîìñ áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð íºãºº îëîí õóóëèéí àìèí ñ¿íñ¿¿ä

íü õîîðîíäîî ñ¿ëæèëäýí íèñ÷, õèé ¿çýãäëèéí åðòºíöèéã ÷

á¿ðä¿¿ëýýä áàéæ áîëçîøã¿é þì.

Èéìýýñ ýíýõ¿¿ àëäààòàé, àíçààðäàãã¿é, õèéõèéã õ¿ñäýãã¿é, õèéõ

àðãà ç¿éí òåõíîëîãèéã îéëãîõã¿é, íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéãàà áàéäëûã

íýí äàðóé õàëæ, õóóëèéí ñàëáàðò Èíîâàöèéí òîãòîëöîîã

íýâòð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé áàéíà. Ýíýõ¿¿ çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëñíýýð

íèéãýì, ýäèéí çàñàã íü äàðàà äàðààãèéí øàòàíäàà îðæ õºãæèõ

áîëîìæ á¿ðäýõ áîëîâ óó.
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Á.Áàòöýöýã

ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿¿õäèéí ¿ð÷ëýëò,

ò¿¿íä òàâèõ õÿíàëò íü èõýýõýí àíõààðàë òàòàõ

áîëñîí òºäèéã¿é õ¿¿õäèéí äîòîîä ãàäààä

¿ð÷ëýëòèéí òîî ºñºí íýìýãäýæ áàéíà.

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí àëèâàà òºðëèéí çºð÷èë,

õºäºëìºðèéí áîëîí áýëãèéí ìºëæëºãººñ

õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ ¿ð ä¿íòýé àðãà ìåõàíèçìûí íýã áîë òóõàéí

óëñ äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæäîî ¿ð÷ëýëòèéã á¿ðòãýõ, ¿ð÷ëýëòèéí

äàðààõ õÿíàëòûã õýðõýí çîõèöóóëñíààñ èõýýõýí õàìààðäàã.

Äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí ¿ð÷ëýëòýä òàâèãäàõ ¿íäñýí

øààðäëàãà íü õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõëûã õ¿íäýòãýí ¿çýõ þì.

Õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîë ãýäãèéã òóõàéí õ¿¿õäèéã õ¿ñýë

ñîíèðõëîîñ ãàäíà, õ¿¿õäýä ÷èãëýñýí àëèâàà ¿éëäëèéí ¿ð ä¿í íü

õ¿¿õäèéã ýðõèéí áîëîîä ñýòãýë ñàíàà, ¸ñ ñóðòàõóóíû õóâüä ÿìàð

íýã áýðõøýýëã¿é, ñýòãýë õàíàìæòàé áàéäàëòàé áîëãîñîí áàéõ ãýæ

òàéëáàðëàæ áîëíî.

Òóõàéëáàë, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí1 21 ä¿ãýýð

ç¿éëèéí 21.1-ä “¿ð÷ëýëòèéí òîãòîëöîî á¿õèé áîëîí ò¿¿íèéã õ¿ëýýí

çºâøººðñºí îðîëöîã÷ óëñóóä íü õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõëûã

íýí òýðã¿¿íä òàâèõ áºãººä òýäãýýð íü:

1 Ìîíãîë Óëñ 1990 îíä ñî¸ðõîí áàòàëñàí.

Õ¯¯ÕÝÄ ̄ Ð×ËÝËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ

ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ, ÍªÕÖªË ÁÀÉÄÀË
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(à) õ¿¿õäèéí ýöýã ýõ, òºðºë ñàäàí, õóóëü ¸ñíû àñðàí

õàìãààëàã÷ íàðûí ç¿ãýýñ õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõèéã çºâøººðñºí, ýñõ¿ë

äýýðõ ñîíèðõîã÷ õ¿ì¿¿ñ øààðäëàãàòàé çºâëºãºº àâñíû ¿íäñýí äýýð

¿ð÷ë¿¿ëýõ çºâøººðëºº òîäîðõîé ìýäýýëýëòýéãýýð ºãñºí,

¿ð÷ëýëòýä õàìààðàõ áîëîí íàéäâàðòàé ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâñàí á¿õ

ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà õóóëü, æóðìûí äàãóó

ãàðãàñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëíý;

(b) õýðýâ õ¿¿õäèéí õ¿ì¿¿æèë áóþó ¿ð÷ëýëòèéã õàíãàæ ÷àäàõóéö

ãýð á¿ëä áàéëãàõ áóþó õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîîð øèëæ¿¿ëýõ, ýñõ¿ë

òóõàéí õ¿¿õäèéí òºðñºí îðîíä çîõèõ ̧ ñîîð íü àñðàìæëàõ áîëîìæã¿é

áºãººä ººð îðîíä ¿ð÷ë¿¿ëýõ íü õ¿¿õäèéã àñàð÷ õàìãààëàõ

áîëîìæòîé àðãà õýìýýí àâ÷ ¿çýæ, õ¿¿õäèéã àñðàí õàìãààëàëòàä

ò¿ð øèëæ¿¿ëýõ, òîõèðîõ ãýð á¿ëä ¿ð÷ë¿¿ëýõ, ýñõ¿ë ýõ îðîíä íü

çîõèõ ¸ñîîð àñðàí õàëàìæëàõ áîëîìæã¿é áîë ¿íäýñòýí äàìíàí

¿ð÷ë¿¿ëýõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº;

(c) õ¿¿õäèéã óëñ õîîðîíä ¿ð÷ë¿¿ëýõ òîõèîëäîëä òóõàéí óëñàä

õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõýä äàãàæ ìºðääºã áàòàëãàà áîëîí õýì õýìæýýã

àäèë õýìæýýíä õàíãàíà;

(d) óëñ õîîðîíä ¿ð÷ë¿¿ëýõ õ¿¿õäèéã øèëæ¿¿ëýí

ñóóðüøóóëàõàä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààíààñ

ñàíõ¿¿ãèéí àøèã õîíæîî îëîõã¿é áàéõ øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà

õýìæýý àâíà;

(e) ýíý ç¿éëèéí çîðèëòûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ øààðäëàãàòàé áîë

õî¸ð òàëò áóþó îëîí òàëò õýëýëöýýð áàéãóóëàõ, òýð÷ëýí õ¿¿õäèéã

ººð óëñàä øèëæ¿¿ëýí ñóóðüøóóëàõ àæëûã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààð

ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã çîðèíî” ãýæ çààæýý.
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Äýýðõ Êîíâåíöèîñ ãàäíà Ìîíãîë Óëñ 1998 îíä íýãäýí îðñîí

“Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áà óëñ õîîðîíä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäëààð

õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé” Í¿Á-ûí êîíâåíöè, Ìîíãîë Óëñûí Ãýð

á¿ëèéí òóõàé õóóëü áîëîí ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò

õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ òàëààð Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Íèéãìèéí

õàìãààëàë õºäºëìºðèéí ñàéäûí 2001 îíû 100/32 äóãààð õàìòàðñàí

òóøààëààð áàòàëñàí “Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò

õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðàì”-ààð ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã á¿õýëä íü

òóñ òóñ çîõèöóóëæ áàéíà. Òóñ Ãýð á¿ëèéí õóóëèàð ¿ð÷ëýã÷èä

òàâèãäàõ øààðäëàãûã íàðèéí òîäîðõîé õóóëü÷èëæ ºãñºí áºãººä

ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëò íü Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ

õ¿ñýëòýé ãàäààäûí èðãýäýä íýãýí àäèë õàìààðäàã áîëíî.

Ìàíàé óëñûí õýìæýýãýýð 2008 îíû áàéäëààð2 àëáàí ¸ñíû

çºâøººðºë á¿õèé õ¿¿õýä àñðàìæ õàëàìæèéí 44 òºâ ¿éë

àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãààãààñ 19-èéã íü ãàäààäûí 9 èðãýí

óäèðäàí àæèëëóóëæ áàéãàà áºãººä òýíä àìüäàð÷ áóé íèéò 1364

õ¿¿õäýýñ 666 íü ýðýãòýé, 698 íü ýìýãòýé õ¿¿õýä áàéíà. Ýíýõ¿¿

òîîã äóðäàõ áîëñîí ãîë øàëòãààí áîë àñðàìæ õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý

¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãààñ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ áîëîìæòîé áàéäàãò

îðøèíî.

Ãàäààä ¿ð÷ëýëòèéí òàëààð

Ãàäààäûí èðãýä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí àâàõ

õ¿ñýëòýé áàéâàë ººðèéí îðíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí

Ìîíãîë Óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä ãàðãàõ áà õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí

àâàõûã õ¿ñýã÷èéí (íºõºð, ýõíýðòýé áîë õàìòàð÷ ãàðãàñàí) õ¿ñýëò,

ò¿¿íèé íîòàðèàòààð ãýð÷ë¿¿ëñýí àëáàí ̧ ñíû îð÷óóëãà; ¿ð÷ëýã÷ íü

ñ¿ðüåý, ÄÎÕ, ñýòãýöèéí ºâ÷òýé ýñýõ òàëààðõ ýìíýëãèéí

2 Õºäºëìºð õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð
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ìàãàäëàãàà, ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí ãýðëýëòèéí ãýð÷èëãýýíèé õóóëáàð

(ãýð á¿ëòýé áîë); ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí áàéíãà îðøèí ñóóãàà ãàçðûí

òàëààð õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëò (öàãäààãèéí

áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëò õàìààðíà); ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí

àìüäðàëûí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæèéí òóõàé òóõàéí óëñûí

õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëîëò çýðãèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëä ãàäààäûí èðãýíä

õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäëûã çîõèöóóëñàí áàéíà. Ýíý ç¿éëä

ºðãºäëèéã õààíà ãàðãàõ, áè÷èã áàðèìòûí á¿ðäýë, ÿìàð áàéãóóëëàãà

¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã 30 õîíîãò áàãòààí ýöýñëýí øèéäâýðëýõ

òàëààð òîäîðõîé òóñãàñàí áàéíà.

Ãàäààäàä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõýä òàâèãäàõ ãîë øààðäëàãà áîë

¿ð÷ëýëò íü õ¿¿õäèéí äýýä ýðõ àøèãò íèéöýæ áàéãàà ýñýõ, õ¿¿õýä

õóäàëäààëàãäàõ, áýëãèéí ìºëæëºãò àøèãëàãäàõààñ ñýðãèéëýõ,

õÿíàõ (¿ð÷ë¿¿ëýõ áîëîí ¿ð÷èëñíèé äàðàà) ÿâäàë þì. Èéìýýñ

õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëñíèé äàðààõ õÿíàëòûã ñàéòàð òàâèõ øààðäëàãàòàé

áàéäàã.

Ìàíàé óëñ 1999-2007 îíóóäûí õîîðîíä ãàäààäûí 13 óëñûí

èðãýíä 171 õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëñíýýñ 151 õ¿¿õýä íü 2001-2007 îíä

¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéíà. ¿¿íýýñ ¿çýõýä æèë òóòàì 20 ãàðóé Ìîíãîë Óëñûí

õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãäýí ãàäààäàä ãàð÷ áàéãàà íü áàãà áóñ òîî

þì.

2006-2008 îíä íèéò 63 õ¿¿õäèéã ãàäààäûí èðãýíä ¿ð÷ë¿¿ëñíýýñ

37 ýðýãòýé, 26 ýìýãòýé õ¿¿õýä áàéñàí áà ýäãýýðýýñ 2008 îíä 29

õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéíà.3

3 ÃÈÕÀÝÀ-ààñ ãàðãàñàí ìýäýý 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 9-íèé ºäºð 1/58 òîîò
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Èéíõ¿¿ ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéã æóðìûí äàãóó ÃÈÕÀÝÃíü

õ¿¿õäèéí ºñºëò áîéæèëò, õºãæëèéí òàëààð õ¿¿õäèéã 1 ñàðòàéãààñ

4 íàñ õ¿ðòýë õàãàñ æèë òóòàì, 4-8 íàñ õ¿ðòýë æèë òóòàì, 8-16 íàñ

õ¿ðòýë 2 æèë òóòàì ìýðãýæëèéí íèéãìèéí àæèëòíààð õèéëãýñýí

¿ð÷ëýëòèéí òàéëàí, ìýäýýëýë/ õ¿¿õäèéí ºñ÷ áîéæèæ áóé ôîòî

çóðàã, âèäåî áè÷ëýã çýðýã/ àâàõ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë

¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí àõóé àìüäðàë, àæ áàéäàëòàé ¿ð÷ëýã÷ ýöýã,

ýõ áîëîí çóó÷ëàã÷ áàéãóóëëàãûí çàðäëààð ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí

îðøèí ñóóæ áàéãàà ãàçàðò î÷èæ òàíèëöàõ àðãà õýìæýý àâàõ, Ìîíãîë

Óëñààñ ¿ð÷ëýã÷èéí õàðüÿàëàõ óëñàä ñóóãàà Äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí

ãàçàðò ¿ð÷ëýã÷ ýöýã, ýõ, ¿ð÷ë¿¿ëýã÷ õ¿¿õäèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é

ñóäàëãààã Ãàäààä õýðãèéí ÿàìíû êîíñóëûí ãàçðààð äàìæóóëàí

õ¿ðã¿¿ëæ õÿíàëò òàâèóëàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã.

2008 îíä ÃÈÕÀÝÃ íü Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàìòàé

õàìòðàí ÕÁÍÃÓ-ûí “Eltern Fur Kinder”, Èòàëè Óëñûí “Amici Di Don

Bosko”, 2006 îíä ÀÍÓ-ûí “Holt International”, “Lutheràn Social

Services” áàéãóóëëàãóóäààð çóó÷ëóóëæ, Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò

õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí ÕÁÍÃÓ-ûí õàðüÿàò ¿ð÷ëýã÷ ýöýã, ýõ ¿ð÷ëýãäñýí

õ¿¿õäèéí àæ àìüäðàë, àõóé íºõöºëòýé ãàçàð äýýð íü òàíèëöàæ,

ãýðýë çóðàã, âèäåî áè÷ëýã õèéñýí áàéíà.4 Õ¿¿õäèéí àìüäàð÷ áóé

îð÷èí íºõöºëòýé ãàçàð äýýð íü î÷èæ, òàíèëöàõ àæèëëàãàà íü çàðäàë

õóãàöàà èõ øààðääàã òóë òýð á¿ð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ÿâæ,

òàíèëöàõ íºõöºë áîëîìæ õîìñ áàéäàã áàéíà.

Õ¿¿õäèéí ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã “íóóö” ãýæ ÃÈÕÀÝÃ-ààñ

¿ð÷ëýëòòýé õîëáîîòîé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçàæ

áàéãàà íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 60 äóãààð

ç¿éëä ¿ð÷ëýëòèéí íóóöûã ìýäýæ áàéãàà àëáàí òóøààëòàí, áóñàä

4 ÃÈÕÀÝÀ-ààñ ãàðãàñàí ìýäýý 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 9-íèé ºäºð 1/58 òîîò
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ýòãýýä ò¿¿íèéã õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààñàí áà ýíý íóóöàä ÷óõàì

ÿìàð ìýäýýëýë õàìààðàõ íü òîäîðõîé áèø áàéíà. Íºõöºë áàéäàë

èéì áàéãààãààñ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí ãàäààäûí èðãýä ìàíàé óëñûí

õóóëèéí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãàà áîëîí

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì, ÃÈÕÀÝÃ, ãàäààä îðîíä

ñóóãàà Ìîíãîë Óëñûí ÝÑß, Äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí ãàçðóóä

ãàäààäàä ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí òàëààð õýðõýí õÿíàëò òàâüæ áàéãàà

áîëîí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààã ä¿ãíýõ áîëîìæ

ìóó áàéíà.5

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí òóõàéí õóóëèéí 15

äóãààð ç¿éëèéí 15.5-ä çààñíààð Ìîíãîëä Óëñûí õàðüÿàò áîëîõ,

õàðüÿàòààñ ãàðàõ àñóóäëûã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ ýðõ

õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä øèéâäýðëýäýã. Ãýòýë Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò

õ¿¿õäèéã ãàäààäûí èðãýíä ¿ð÷ë¿¿ëæ, õàðüÿàòààñ ãàðàõ àñóóäëûã

ÿàì, àãåíòëàãèéí õýìæýýíä øèéäâýðëýæ áàéãàà öààøèä àíõààðàõ

øààðäëàãàòàé àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 56 äóãààð ç¿éëä “Ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã

äàðãà õàðüÿà íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýí äýõ õ¿íä íºõöºëä áàéãàà

¿ð÷ë¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí ñóäàëãàà ãàðãàæ, á¿ðòãýë õºòºëíº. Õ¿í àìûí

àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õ¿íä

íºõöºëä áàéãàà ¿ð÷ë¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí íýãäñýí á¿ðòãýë õºòºëæ,

õÿíàëò òàâèíà.” ãýæ çààæýý. Õàðèí ýíý õóóëèàð ¿ð÷ë¿¿ëýõ

øààðäëàãàòàé õ¿¿õýä ãýäýãò ÿìàð õ¿¿õýä îðîõ, ÿìàð øààðäëàãà

òàâèãäàõ íü òîäîðõîé áóñ áàéíà. ¿ð÷ë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé õ¿¿õýä

ãýäýãò ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷ õàðãàëçàí äýìæèã÷ ¿ð÷ë¿¿ëýõ

õ¿ñýëòýé áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä, ýöýã, ýõ íü òîäîðõîéã¿é, ýñâýë ýöýã, ýõ

5 Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿ä ñóäàëãààíû òàéëàí  2008îí

ÕÝ¯Ê, ÎÓÕÁ-Àéïåê
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íü áàéñàí ÷ ãýñýí õ¿¿õäýý àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðãýý

áèåë¿¿ëäýãã¿éãýýñ òýíýìýë àìüäðàëä øèëæñýí õ¿¿õä¿¿ä,

õ¿¿õäèéí àñðàìæ õàëàìæèéí ãàçàð, õ¿¿õäèéí àëáàäàí ñààòóóëàõ

ãàçàðò áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéã õàìðóóëæ áîëîõ þì. ººðººð õýëáýë

ýäãýýð õ¿¿õä¿¿ä íü õóäàëäààëàãäàõ, áýëãèéí ìºëæëºãò

àøèãëàãäàõ, ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîõ ºíäºð ýðñäýëèéã

äàãóóëñàí õ¿¿õä¿¿ä þì. Ñóì ä¿¿ðýã á¿ð èéì õ¿¿õäèéí á¿ðòãýëòýé

áîëæ õºäºëãººíä íü áàéíãà õÿíàëò òàâüæ àæèëëàñíààð òóõàéí

õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàãäàõ, ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ áîëîõ, àëãà

áîëîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àíõäàã÷ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ íºõöºë

áîëíî.

Ìºí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö áîëîí “Õ¿¿õäèéí ýðõèéã

õàìãààëàõ áà óëñ õîîðîíä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ

òóõàé” Í¿Á-ûí êîíâåíöèä óëñ õîîðîíä ¿ð÷ë¿¿ëýõ õ¿¿õäèéã

øèëæ¿¿ëýí ñóóðüøóóëàõàä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ ýíýõ¿¿ ¿éë

àæèëëàãààíààñ ñàíõ¿¿ãèéí àøèã õîíæîî îëîõã¿é áàéõ øààðäëàãàòàé

á¿õ àðãà õýìæýý àâíà ãýæ çààñàí. Ãýòýë õ¿¿õäèéí àñðàìæ

õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóä õ¿¿õäèéí ¿ð÷ëýí

àâ÷ áóé ýöýã, ýõ÷¿¿äýýñ óðàìøóóëàë àâàõ, òýíä àñðóóëæ áóé

õ¿¿õä¿¿äèéí íýð òºð, ýìçýã áàéäëûã àøèãëàí äîíîð õóâü õ¿ì¿¿ñ

áîëîí áàéãóóëëàãóóäààñ ñàíõ¿¿æèëò àâäàã ãýõ ìýäýýëýë îëîí

íèéòèéí äóíä òàðõààä áàéãààä àíõààðàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 58 äóãààð ç¿éëèéí 58.2-ò Ìîíãîë

Óëñàä çóðãààí ñàðààñ äîîøã¿é õóãàöààíä îðøèí ñóóæ áàéãàà

ãàäààäûí èðãýí Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõàä

“Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ

æóðàì” áóñ äîòîîäûí ¿ð÷ëýëòèéí àäèëààð õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ òàëààð

çîõèöóóëñàí íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà.
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Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëä “Îðîëöîã÷

óëñóóä õ¿¿õäèéí, ò¿¿íèé ýöýã, ýõ áóþó õóóëü ¸ñíû àñðàí

õàìãààëàã÷èéã àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí, óëñ

òºðèéí áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñ, óãñàà, íèéãìèéí ãàðàë, ýä

õºðºíãº, ýð¿¿ë ìýíä, òºðñºí áîëîí áóñàä áàéäëààñ ¿ë øàëòãààëàí

àëèâàà õýëáýðýýð àëàã÷èëàõã¿é ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèä çààñàí á¿õ

ýðõèéã õàðüÿàëàëäàà áàéãàà õ¿¿õýä á¿ðèéí õóâüä õ¿íäýòãýí

õàíãàíà” ãýæ çààñàí ÷ “Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò

õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðàì”-ûí 8 äóãààð ç¿éëä ãàíö áèå ýöýãò

¿ð÷ë¿¿ëýõã¿é áàéõààð çîõèöóóëæýý.

Ìºí Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü áîëîí “Ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë

Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðàì”-ä óäàà äàðàà ãýìò õýðýã

¿éëäñýí ýòãýýäýä õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõã¿é áàéõààð çîõèöóóëæýý.

Óäàà äàðàà ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø óäààãèéí

ãýìò ¿éëäýë ¿éëäñýí ýòãýýäèéã îéëãîäîã òóë òóõàéí ýòãýýä äàâòàí

ãýìò õýðýã ¿éëäñýí áàéõ íü õóâèéí çàí áàéäëûí õóâüä õ¿¿õýä ºñãºõ,

òýæýýí òýòãýõ áîëîìæã¿é áîëîõûã èëòãýõ õàíãàëòòàé ¿ç¿¿ëýëò ãýæ

¿çýæ áàéíà.

Äîòîîä ¿ð÷ëýëòèéí òàëààð

Äîòîîäîä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðìûã Ãýð á¿ëèéí õóóëèàð

á¿õýëä íü çîõèöóóëñàí áºãººä õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí äàãóó õ¿¿õýä

¿ð÷ëýõèéã õ¿ñýã÷ íü òóõàéí ñóì ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãàä õ¿ñýëòýý

ãàðãàõ áºãººä Çàñàã äàðãà õ¿ñýëòèéã õÿíàæ, ¿çýýä 20 õîíîãò áàãòààí

øèéäâýð ãàðãàæ, èðãýíèé á¿ðòãýëèéí àæèëòàí ¿ð÷ëýëòèéã á¿ðòãýæ

àâäàã áàéíà.

ªìíº äóðäñàí÷ëàí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí 21 ä¿ãýýð

ç¿éëèéí 21.1-ä “¿ð÷ëýëòèéí òîãòîëöîî á¿õèé áîëîí ò¿¿íèéã õ¿ëýýí
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çºâøººðñºí îðîëöîã÷ óëñóóä íü õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõëûã

íýí òýðã¿¿íä òàâèõ áºãººä òýäãýýð íü õ¿¿õäèéí ýöýã ýõ, òºðºë ñàäàí,

õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷ íàðûí ç¿ãýýñ õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõèéã

çºâøººðñºí, ýñõ¿ë äýýðõ ñîíèðõîã÷ õ¿ì¿¿ñ øààðäëàãàòàé çºâëºãºº

àâñíû ¿íäñýí äýýð ¿ð÷ë¿¿ëýõ çºâøººðëºº òîäîðõîé

ìýäýýëýëòýéãýýð ºãñºí, ¿ð÷ëýëòýä õàìààðàõ áîëîí íàéäâàðòàé ýõ

¿¿ñâýðýýñ àâñàí á¿õ ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà

õóóëü, æóðìûí äàãóó ãàðãàñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð

õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëíý” ãýæ çààñàí.

Ãýòýë Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé

¿éë àæèëëàãààíû çºâøººðºë àâñàí òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí

48, çºâøººðºë àâààã¿é 4 õ¿¿õäèéí àñðàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òºâ¿¿äýä

1494 õ¿¿õýä àñðàìæëóóëæ áàéãààãèéí 550 íü á¿òýí ºí÷èí, 664 íü

õàãàñ ºí÷èí, 280 íü îðîí ãýðã¿é õ¿¿õä¿¿ä áàéíà.6 Äýýðõ àñðàìæ

¿éë÷èëãýýíèé òºâ¿¿äýä àñðàìæëóóëæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéã

¿ð÷ë¿¿ëýõäýý á¿òýí ºí÷èí, õàãàñ ºí÷èí, ýöýã ýõòýé õ¿¿õýä áàéõ

ýñýõýýñ ¿ë õàìààð÷ çºâõºí àñðàìæèéí ãàçðûí ãàðãàñàí ñóäàëãààí

äýýð ¿íäýñëýí õ¿¿õäèéí àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí

çºâøººðëèéã àâàõã¿é, ìºí òýäýíä ìýäýãäýëã¿éãýýð òóõàéí ñóì

ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãûí çàõèðàìæèéí äàãóó ¿ð÷ë¿¿ëæ áàéãàà íü ó÷èð

äóòàãäàëòàé þì.

Õ¿¿õäèéí àñðàìæ, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õóâèéí

õýâøëèéí áîëîí áóÿíû áàéãóóëëàãóóä èõýýð áàéãóóëàãäàõ áîëñîí

íü õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéí òîî áóóðàõ, òýäíèéã àëèâàà ýðñäëýýñ

õàìãààëàõàä íýí òóñòàé õýäèé ÷ õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õä¿¿äèéã

õ¿ëýýí àâàõàä øààðäàãäàõ áè÷èã áàðèìòûí á¿ðä¿¿ëýëò

6 Õºäºëìºð, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð “Õ¿¿õäèéí àñðàìæ, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã

áàéãóóëëàãóóäàä õèéñýí õÿíàëò øèíæèëãýýíèé íýãäñýí òàéëàí” 2007 îí
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øààðäàõã¿éãýýð õ¿¿õä¿¿äèéã õ¿ëýýí àâñíààñ õ¿¿õäèéí ¿ð÷ëýëòýä

òàâèãäàõ õÿíàëò õýò ýìõ çàìáàðààã¿é áîëîõîä õ¿ð÷ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ¿ð÷ë¿¿ëñýí õ¿¿õýä ÿìàð íºõöºëä õýðõýí àìüäàð÷

áàéãààã õÿíàõ àæëûã Õ¿¿õäèéí òºëºº ãàçàð õàðèóöàí àæèëëàäàã

áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí 3 æèëä ýíý òàëààð òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà

õèéãýýã¿é áà äîòîîä ¿ð÷ëýëòèéí òàëààðõ ìýäýýëýëã¿é áàéíà. Ýíý

íü ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ àøãèéã õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð

õàìãààëàõàä àíõààðàë òàâèõã¿é áàéãààãèéí èëðýë þì. 2008 îíä

2337 õ¿¿õäèéã, 2009 îíû 1 ä¿ãýýð óëèðàëä 160 õ¿¿õäèéã Ìîíãîë

Óëñûí èðãýíä ¿ð÷ë¿¿ëñíèéã á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãà á¿ðòãýæýý.7

Èéì îëîí òîîíû õ¿¿õäèéí ÿìàð íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãààã íü õÿíàõã¿é

ºíãºðººæ áàéãàà íü èðýýä¿éä ÿìàð ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîæ

áîëîõûã òîîöîæ, öààøèä àíõààð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé þì.

2008 îíä Íèéñëýëèéí õýìæýýíä ¿ð÷ëýëòèéã õ¿÷èíã¿éä

òîîöóóëàõ òàëààð íèéò 20 ãàðàí íýõýìæëýë õ¿ëýýí àâñàíààñ 17-ã

íü õàíãàæ, øèéäâýðëýñýí áàéíà.

Èéìä öààøèä ãàäààä óëñûí èðãýíä ¿ð÷ë¿¿ëñýí õ¿¿õýä õ¿íèé

õóäàëäààíû õîõèðîã÷ áîëîõ ýðñäýëòýé ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð

äîòîîäîä ¿ð÷ë¿¿ëñýí õ¿¿õýä ýíýõ¿¿ ýðñäýëä ºðòºæ áîëçîøã¿éã

àíõààðàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýõ ÿëàíãóÿà ºñâºð íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéã

¿ð÷ëýí àâ÷ áîîëûí õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ

ÿâäàë ãàð÷ áîëçîøã¿é òàëààð õîëáîãäîõ àëáàíû õ¿ì¿¿ñ öààøèä

îíöãîé àíõààð÷ àæèëëàõ õýðýãòýé þì.

7 ÈÁÌ¯Ò-ýýñ àâñàí  ìýäýý 2009 îíû 3äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð
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Ñàíàë ä¿ãíýëò:

Äýýð äóðäñàí ç¿éë¿¿äýä ¿íäýñëýæ äàðààõ ñàíàë ä¿ãíýëòèéã

ãàðãàæ áàéíà. ̄ ¿íä

1.Õ¿¿õäèéí ¿ð÷ë¿¿ëæ áàéãàà òîõèîëäîëä ýöýã ýõ áàéõ ýðõýý

õàñóóëñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéí ýöýã ýõ, öàãäàà,

àñðàìæèéí ãàçðûí àæèëòíóóäûã îðîëöóóëàí àëáàí ¸ñíû

çºâøººðëèéã íü àâ÷ áàéõ,

2.Õ¿¿õäèéã äîòîîäîä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäëûã òóõàéí øàòíû çàñàã

äàðãà áóñ, àñóóäëûã õàðèóöñàí òºðèéí çàðõèãààíû òºâ áàéãóóëëàãà

õàðèóöàæ áàéõ,

3.Õ¿¿õäèéí ãàäààäûí èðãýäýä ¿ð÷ë¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ýõ

îðîíä íü òîäîðõîé õóãàöààíû äàâòàìæòàéãààð èð¿¿ëæ, ñî¸ë

óëàìæëàëòàéãàà òàíèëöàõ çîõèöóóëàëòûã øèíýýð õóóëü áîëîí

æóðàìä íýìæ õóóëü÷ëàõ,

4.Äîòîîäûí ¿ð÷ëýëòèéí òàëààð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí

ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîæ, õ¿¿õäèéí àìüäàð÷ áóé îð÷èí

íºõöºëèéí òàëààð 1 æèëèéí äàâòàìæòàéãààð õÿíàëò òàâüäàã ýðõ

ç¿éí îð÷èíã áèé áîëãîõ.
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Ã.Î÷

ÕÝ¯Ê-ûí ðåôåðåíò

Ñ¿¿ëèéí 30 ãàðóé æèëèéí òóðøèä äýëõèéí

ýäèéí çàñàã äàÿàðøèõûí õýðýýð ¿íäýñòýí

äàìíàñàí êîðïîðàöè, áèçíåñèéí

áàéãóóëëàãóóä îëíîîð ¿¿ñýí áèé áîëæ,

òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû õàìðàõ öàð

õ¿ðýý óëàì ºðãºæèí òýëñýí áèëýý. Ýäãýýð

áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íèé íººö íü çàðèì òîõèîëäîëä æèæèã

óëñ îðíû õ¿í àìòàé òýíöýõ õýìæýýíä õ¿ðñýí íü óã àñóóäàëä îëîí

óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ àíõààðàë òàâèí àæèëëàõ öàã

áîëñíûã èëòãýæ áàéíà. 2007 îíû áàéäëààð äýëõèéí íèéòèéí

êîðïîðàöèóäûí æèëèéí àøèã îðëîãî íü äýëõèéí äîòîîäûí íèéò

á¿òýýãäýõ¿¿íèé 11 õóâèéã ýçýëñýí íü óã áàéãóóëëàãóóäàä èõ

õýìæýýíèé ýðõ ìýäýë òºâëºð÷ áàéãààã íîòëîæ áàéíà.

Èõýíõ òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí

äýìæèõ íü çºâõºí òóõàéí îðíû òºð çàñãèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ãýæ

îéëãîäîã. Õýäèéãýýð àëèâàà îðíû òºð çàñàã ò¿¿í äîòîð çàñãèéí ãàçàð

íü õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ íýí òýðã¿¿íèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ¿¿ðäýã

áîëîâ÷ ýíý íü õóâèéí õýâøëèéã íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýñýí

õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëæ áàéãàà õýðýã áèø þì.

Õóâèéí õýâøëèéí õ¿ëýýõ íèéãìèéí õàðèóöëàãûí àñóóäëûã

ÿðèëöàõàä þóíû ò¿ð¿¿íä òýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí õèéæ ã¿éöýòãýæ

áîëîõ ç¿éëñ áóþó òýäãýýðèéí íºëººëëèéí õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ íü

ìàø ÷óõàë áàéäàã. Íºëººëèéí õ¿ðýý ãýñýí îéëãîëò àëèâàà îëîí

ÁÈÇÍÅÑ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ
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óëñûí õýì õýìæýýíä òýð áîëãîí òóñãàãäààã¿é áàéäàã õýäèé ÷ ýíý

íü òóõàéí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí ººðèéí áîäëîãî, õàìòûí

àæèëëàãàà, ¿éë ÿâö, öàð õ¿ðýý, áàéðëàë çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã

áîäîëöîí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ áîëîìæèéí õ¿ðýý ãýæ îéëãîæ áîëîõ

þì. Èéìä òóõàéí àæ àõóé íýãæèéí òîì æèæãýýñ ¿ë õàìààðàí ò¿¿íä

òîäîðõîé õýìæýýíèé íºëººëëèéí õ¿ðýý áàéäàã. Íºëººëëèéí õ¿ðýýã

äàðààõü ¿íäñýí áàéäëààð òîäîðõîéëæ áîëíî. ¿¿íä:

1. ªºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä íàðèéí õÿíàëò òàâèí

àæèëëàõ. Òîäðóóëáàë, ººðèéí àæèë÷äàä õºäºëìºðèéí õýì õýìæýý,

íîðì ñòàíäàðòûã ìºðä¿¿ëýõýýð íÿãò íÿìáàé õÿíàëò òàâèõ,

õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé

ãàçðûí óóãóóë èðãýä, îðøèí ñóóã÷äûí ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä

àìüäðàõ ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõ.

2. Õ¿íèé ýðõèéã áóñàäòàé õàìòðàí õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ.

Óã àëõàìûã ººðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíäàà õÿíàëò òàâèí,

õ¿íèé ýðõèéã õàíãàñíû äàðàà õèéãäýõ õî¸ð äóãààð øàòíû ¿éëäýë

ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì. Áóñàä îðîëöîã÷èä, ò¿íø, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í

íèéë¿¿ëýã÷, áèçíåñèéí õîëáîîä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä õàìòàð÷

àæèëëàí, õ¿íèé ýðõýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ.

3. Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä ¿éëäâýðëýæ áàéãàà áàðàà

á¿òýýãäýõ¿¿íýý þóíä õýðýãëýãäýæ áóéä àíõààðàë òàâèõ. ¯¿íä

äàðàíãóéëàëò çàñàãëàë á¿õèé ãàçàð àøèãëàãäàæ áóé çýð çýâñýã,

òîíîã òºõººðºìæ, ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷ çýðýã ç¿éëñ îðæ áîëîõ þì.

4. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ áîëîí õºõè¿ëýí äýìæèõýä

÷èãëýñýí òààòàé îð÷èí áèé áîëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ.

Ýíý ¿éë àæèëëàãàà íü íèéãìèéí áîëîí íèéãìèéí àíõààðàë òàòñàí

á¿ëãèéí àøèã òóñ, ñàéí ñàéõíû òºëºº ººðèéí àøãèéí òîäîðõîé

õýñãèéí õóâèàðëàõàä ÷èãëýíý.
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Ìºí ýäãýýð ¿éëäëýýñ ãàäíà áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé

ýðõèéí çºð÷èë ãàðàõàä øóóä áîëîí øóóä áóñààð íºëººëæ áàéäàã.

Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðãàæ áóé ýòãýýýäýä øóóä áîëîí øóóä

áóñ áàéäëààð òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, èòãýë ¿ë äààõ õ¿ëýýñýí

¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý çºð÷èë ãàðãàõ õàíäëàãàòàé ýòãýýä, çàñãèéí

ãàçàð, êîìïàíèòàé ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàõã¿é áàéõ, àëèâàà õ¿íèé

ýðõèéí çºð÷ëººñ àøèã îëîõã¿é áàéõ, õ¿íèé ýðõèéí òîãòìîë çºð÷èëä

õàðèó àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéõ çýðýã áàéäëààð õ¿íèé ýðõèéí

çºð÷èë ãàðàõàä øóóä áîëîí øóóä áóñààð íºëººëæ áîëîõ þì.

Ýäãýýð ¿éëä¿¿äèéí æèøýýã äóðäâàë, Ñóäàí Óëñûí õÿìðàëò

áàéäëûã àðèëòàë Ðîëëñ ðîéñ êîìïàíè Ñóäàí Óëñûí êîìïàíèóäàä

õºäºëã¿¿ð íèéë¿¿ëýõýý ò¿ð çîãñîîñîí áàéíà. Ìºí Ôîðä êîìïàíè

ººðèéí ¿éëäâýðëýñýí ìàøèíóóäûã öýðãèéí áîëîí çýâñýãò

á¿ëýãëýë¿¿ä àøèãëàõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð 2007

îíîîñ ýõëýí Ñóäàí Óëñ ðóó ìàøèí ýêñïîðòëîõîî çîãñîîñîí áàéíà.

Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäûã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí

äýìæèõ àæèëä õàìðóóëàí îðóóëàõ àðãà ìåõàíèçì íü ñàéí äóðààð

ìºðäºõ æóðàì áàòëàí, ò¿¿íèéã ìºðäºõ, ýñâýë õóóëèàð òîãòîîñîí

àëáàäëàãûí øèíæòýé ç¿éë, çààëò áàðèìòëàõ ãýñýí õî¸ð

çîõèöóóëàëòààñ á¿ðäýõ áºãººä ýäãýýðèéí àëü íü øàëãàðñàí øèëäýã

àðãà áîëîõ òàëààð ìàðãààí ºðíºñººð áàéíà. Èéìä òóñ á¿ðèéí äàâóó

áîëîí ñóë òàëûã òîäîðõîéëîõ íü íýí ÷óõàë.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéãäñýí ñóäàëãàà, àæèãëàëòààñ ¿çýõýä

áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿çýæ áàéãààãààð

õóóëèéí ç¿éë çààëòààð àëáàäñàí çîõèöóóëàëòààñ èë¿¿ ñàéí äóðààð

ìºðäºõ ä¿ðýì æóðàì áèé áîëãîí, ò¿¿íèéã ìºðäºõ íü àæ àõóé íýãæèéí

¿éë àæèëëàãààíû ãîðèì, õàíäëàãà áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ
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àæèëä ¿ð ä¿í ãàðàõàä èë¿¿ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ðñýí

áàéäàã.

Ñàéí äóðààð ìºðäºõ æóðìûí äàâóó òàëóóä äàðààõü áàéäëààð

èëýðäýã. ¯¿íä:

1.  Õóóëèàð áîëîí õóóëèéí çîõèõ ç¿éë çààëòààð àëáàäñàí

àëèâàà çîõèöóóëàëò òýð áîëãîí àìüäðàëä áóþó áîäèò áàéäàëä

íèéöäýãã¿éí óëìààñ çºð÷èëäººí, ¿éë îéëãîëöîõ áàéäàë ¿¿ñ÷,

óëìààð õóóëü áóñ áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ¿¿ñýõ õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ

ìàãàäëàë èõòýé áàéíà. ¯¿íèé íýã æèøýý áîë ÀÍÓ-ä 1920-èîä îíû

¿åýä ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû ýñðýã õóóëü áàòëàãäñàíû óëìààñ õóóëü

áóñ íàéìàà, ìºíãº óãààõ çýðýã äàëä áèçíåñ öýöýãëýí õºãæèõ íºõöºë

á¿ðýëäñýí ãýæ ¿çäýã.

2. Ñàéí äóðààð ìºðäºõ æóðàì íü àæ àõóé íýãæ, áèçíåñèéí

áàéãóóëëàãóóä ººðèéí áàéãóóëëàãûã ñóðòàë÷èëàõ, øèíý õàìòðàã÷

îëîõ, îëîí óëñûí ò¿âøèíä èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä îëîí

íèéòèéí õàðèëöàà áóþó áèäíèé íýðëýæ çàíøñàí PR-àà ºñãºí

äýýøë¿¿ëýõýä ýåðýãýýð íºëººëºõ áîëîìæèéã áèé áîëãîæ áàéíà.

3. Õóóëü áîëîí õóóëèéí ç¿éë çààëò íü àëèâàà àñóóäëûã

åðºíõèéëºí çîõèöóóëæ áàéäàãòàé õîëáîãäîí, îëîí òîîíû ñàëáàðò

õ¿÷ ñîðèí àæèëëàæ áàéãàà áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà á¿ðò íýãýí õýâèéí

¿¿ðýã, øààðäëàãà òàâüäàã áºãººä ¿¿íòýé óÿëäàí äàõèí çºð÷èëäººíò

áàéäàë ¿¿ñ÷ áîëîõ òóë õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã íàðèéâ÷ëàí

áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà òóëãàðäàã. Õàðèí ñàéí äóðûí æóðìûí íýã

îíöëîã íü ìàø óÿí õàòàí, òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû

÷èãëýëä íèéö¿¿ëýí òîõèðóóëñàí áàéäëààð áîëîâñðóóëàõ

áîëîìæòîé áàéäàã.
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4. Îëîí óëñûí õýì õýìæýý, íîðì ñòàíäàðòûã õóâèéí õýâøëèéí

áàéãóóëëàãóóäààð áèåë¿¿ëýí, ñàõèóëàõ íü ìàø õýö¿¿ áàéäàã.

Òîäðóóëáàë, îëîí óëñûí íîðì, õýì õýìæýý íü õóóëü òîãòîîìæòîé

àäèë õýò åðºíõèé áàéäëààð àñóóäëûã õºíääºã ó÷ðààñ òóõàé á¿ð

àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýë, ñààä ó÷èðäàã òóë ò¿¿íèéã

ñàõèóëàõ íü àáñòðàêò ç¿éë þì.

5. Õóóëèàð òîãòîîñîí õàðèóöëàãûí, òýð äóíäàà òîðãóóëèéí

õýìæýý íü çàðèì òîõèîëäîëä õýò áàãà ó÷èð àëèâàà ººð÷ëºëò õèéõ,

¿ð íºëºº ãàðãàõ, õ¿ì¿¿ñ ººðèéí õàíäëàãûã çºâ ç¿ã ð¿¿ ÷èãë¿¿ëýõýýñ

èë¿¿òýé õÿëáàð, àìàð, òºâºãã¿é òîðãóóëèéã òºëäºã íü ¿ð íºëººã¿é,

õýðýãöýýã¿é õóóëèóä ¿éë÷èëäýã áàéäàë ãàçàð àâàõ õàíäëàãàòàé

áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä åðºíõèé áîëîí ¿éëäâýðëýëä õàìààðàëòàé

ñàéí äóðààð ìºðäºõ îëîí æóðàì áèé áîëæýý. Òýäãýýðèéí õàìãèéí

ºðãºí öàð õ¿ðýýã õàìàðñàí íü Í¯Á-ûí Äàÿí äýëõèéí ãýðýý (UN Global

Compact) áºãººä 2002 îíä õàðèóöëàãàòàé áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã

äýìæèõýýð ¿¿ñýí áèé áîëñîí ñàéí äóðûí ñàíàà÷èëãà þì. Îäîîãîîð

óã ãýðýýíä 2300 ãýðýýíèé òàëóóä áóþó êîìïàíèóä íýãäýí îðñîí

áàéíà. Äàÿí äýëõèéí ãýðýýíä õ¿íèé ýðõ õàíãàõ, ñàéí õºäºëìºðèéí

íºõöºëèéã áèé áîëãîõ, áàéãàëü îð÷èíã õàìãààëàõ, àâëèãàëòàé

òýìöýõýä ÷èãëýñýí 10 çàð÷ìààñ á¿ðääýã. Áàéãóóëëàãà á¿ð äýýðõ

çàð÷ìóóäàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã æèë áîëãîí õ¿ðãýí

ìýäýýëýõ æóðàìòàé áàéäàã.

 Õàðèí ýñðýãýýð õóóëèàð àëáàäñàí çîõèöóóëàëòûí ¿ð íºëºº,

äàâóó òàëóóäûí òàëààð äàðààõü ç¿éëèéã òîäîðõîéëæ áîëîõ þì.

¯¿íä:
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1. Õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã ñàõèóëàí áèåë¿¿ëýõ íü

áèçíåñèéí õóâüä èõ õýìæýýíèé àøèã îëîõ òýì¿¿ëýë á¿õèé ñàéí

äóðûí ñàíàà÷èëãà, àøèã ñîíèðõîëòîé çºð÷èëäºõ áàéäàë ò¿ãýýìýë

ãàðäàã òóë òýð áîëãîí áàéãóóëëàãóóä ñàéí äóðààð õ¿íèé ýðõèéã

õàíãàõ, õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ ñîíèðõîë áàãà áàéäàã ó÷ðààñ

òîäîðõîé õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóä äýìæèõ áàéäàë õîâîð

òîõèîëäîíî.

2. Ñàéí äóðûí ñàíàà÷èëãà íü øèíý òºðëèéí çîõèöóóëàëòûí

¿ð íºëºº, öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëîí øàëãàí òóðøèõ ÷óõàë íºëºº

¿ç¿¿ëäýã áàéíà.

3. Ò¿¿õýí áàðèìòààñ ¿çâýë ñàéí äóðààð ìºðäºõ áàéäàë äàí

ãàíöààð õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áºãººä äýëõèé  2 äóãààð

äàéíû ¿åýð ãàðñàí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿ä îëîí õ¿íèé ýðõèéí ýðõ

ç¿éã áèé áîëãîõîä íºëººëñºí þì.

4. Ñàéí äóðûí ä¿ðýì íü ñàéí ñàíààíû ¿íäñýí äýýð áèé áîëäîã

òóë õýò èõ ýðõ ÷ºëººòýé áàéäàë ¿¿ñãýí ñóë õàðàà õÿíàëòã¿é áàéäëûã

áèé áîëãîõ õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîõ ýðñäýëòýé áàéäàã.

Äýýðõè íºõöºë áàéäàëä àëèâàà îðíû çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ

àâàõ àðãà õýìæýý, ¿¿ðýã îðîëöîî ìàø ÷óõàë áºãººä õ¿íèé ýðõèéã

õàíãàõ ¿¿ðãèéí õóâüä ãóðàâäàã÷ ýòãýýä áóþó õóâèéí õýâøëèéí

ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðãàõã¿é áàéõ òàë äýýð àíõààðàë òàâèõ

øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð ¿¿ñýí ãàð÷ áàéíà. Èéìä óã íºõöºë áàéäàëä

èäýâõèòýé áàéð ñóóðü ýçëýí ººðèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõ íü

çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ õèéõ íýí òýðã¿¿íèé àëõàì áàéõ ¸ñòîé. Óã

àñóóäëóóäûã äàðààõ åðºíõèé áàéäëààð òîäîðõîéëæ áîëíî. ̄ ¿íä:



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/1

35

·Íèéãìèéí ºìíº õóâèéí õýâøëèéí õ¿ëýýñýí õàðèóöëàãà áîëîí

òîãòâîðòîé áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèæ, íèéãìèéí àøèã òóñûí òºëºº

¿éë àæèëëàãààã áàéãóóëëàãóóä ººðèéí íºëººëèéí õ¿ðýýíä ÿâóóëàõ,

ìºí íèéãìèéí õºãæëèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ.

·Óã ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õèéñýí àæëûã ¿íýëýõ øàëãóóð,

óðàëäààí çîõèîí áàéãóóëàõ, ò¿¿íèéã õàðààò áóñ áàéäëààð

óðàìøóóëàõ íü óã àæëûã çîðèãæóóëàí äýìæèõýä ¿ëýìæ íºëºº

¿ç¿¿ëýõ.

·Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ çîðèëãîîð

õèéñýí àæëûí àëáàäàí òàéëàãíàõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ.

·Õ¿íèé ýðõèéã ñàõèóëàõòàé õîëáîîòîé õóâèéí õýâøëèéí îëîí

óëñûí ñàíàà÷èëãàòàé õîëáîãäóóëæ, õóóëü òîãòîîìæîî øèíý÷ëýí

ººð÷ëºõ, áàòëàõ çýðýã îëîí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã èäýâõèòýé

ÿâóóëñíààð îëîí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã

áàòàëãààæóóëàõ, ñàõèóëàí õàìãààëàõ ¿éëñò çàñãèéí ãàçàð èäýâõèòýé

îðîëöîæ, õ¿íèé ýðõèéí ýýëòýé îð÷èí, íºõöºë áàéäàë áèé áîëãîõ

áîëîìæ áàéíà.

Äýýð äóðäñàí õî¸ð òºðëèéí çîõèöóóëàëòûã õàðèëöàí ñóäàëæ,

òóñ á¿ðèéí äàâóó òàëûã àøèãëàí çîõèöóóëàëò õèéõ íü õóâèéí

õóâøèëä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã õºíäºí îðóóëàõ íü íèéãìèéí àøèã

ñîíèðõîë, ò¿¿íèéí õýðýãöýýíä äýýðõ 2 çîõèöóóëàëòûí õîëèìîã

õóâèëáàðûã àøèãëàõ íü çºâ øèéäýë áîëíî. Èéìä õóóëèàð àëáàäàõ

çîõèöóóëòûã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ñàéí äóðûí ñàíàà÷èëãûã

øàëãóóðûí äýýä ò¿âøèí õàðèí õóóëèàð àëáàäñàí çîõèöóóëàëòûã

çàéëøã¿é áàéõ äîîä ò¿âøèíã áîëãîí òîãòîîæ ºãºõ áîëîìæ áàéãàà

áîëíî.
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Áèçíåñèéí íèéãìèéí õàðèóöëàãûí æèøýýíýýñ äóðäâàë,

Ýíýòõýãèéí õàìãèéí òîì àæ àõóé íýãæèéí íýã áîëîõ ÒÀÒÀ ãðóïï íü

ººðèéí îðëîãûí 30%-èéã íèéãìèéí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äýä

çàðöóóëäàã áàéíà. Òýäãýýð õºòºëáºð¿¿äèéí íýã íü ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-òýé

òýìöýõýä ÷èãëýãäñýí áºãººä ¿¿íèé ¿ð íºëººíä òóõàéí õºòºëáºð

õýðýãæñýí á¿ñýä äýýðõ ºâ÷íèé òîõèîëäîë áóóðñàí áîëîõûã ÄÎÕ-

òîé òýìöäýã äýëõèéí òîìîîõîí 100 àæ àõóé íýãæ¿¿äèéã íýãòãýñýí

Äàÿàð Áèçíåñèéí Ýâñýë õýìýýõ áàéãóóëëàãà õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý.

Ìºí ÀÍÓ-ûí àâòî ìàøèí ¿éëäâýðëýã÷ Ôîðä êîìïàíè Ñóäàí

Óëñàä áîëæ áóé çýâñýãò ìºðãºëäººíèé àñóóäàëä àíõààðàë òàâèí,

òóñ á¿ñýä ººðèéí òîíîã òºõººðºìæèéã äàéíû çîðèóëàëòààð àøèãëàõ

áîëîìæ áîëîëöîî áàéãàà áîëîõûã õàðãàëçàí ¿çýæ, ººðèéí òîíîã

òºõººðºìæ, ñýëáýã íèéë¿¿ëýõýý çîãñîîñîí òóðøëàãà áèé.

Èéìä áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ëýýõ íèéãìèéí

õàðèóöëàãûã áèé áîëãîõ, ò¿¿íèéã õºãæ¿¿ëýí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,

õ¿íèé ýðõèéí àëèâàà çºð÷èë ãàðãóóëàõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ äýýðõ àðãà

õýðýãñëèéã õîñëóóëàí, ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä òºðèéí

áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä,

¿éëäâýð÷ýíèé ýâëýë¿¿ä çýðýã îëîí áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã

îðîëöîîíîîñ ãàäíà òóõàéí àæ àõóé íýãæèéí õ¿ñýë çîðèã, õàìòûí

àæèëëàãàà îíöãîé ¿¿ðýãòýé áèëýý.
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Ý.Ýíõæàðãàë

ÌÓÈÑ, ÕÇÑ-èéí ìàãèñòðàíò

1992 îíä ¯íäñýí õóóëü øèíý÷ëýãäñýí

áàòëàãäñàíààð ýõ îðîíäîî õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé

àðä÷èëñàí íèéãìèéã öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõèéí

òóëä ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí àæèë ýð÷èìòýé

ºðíºæ áàéãààãèéí íýã òîä æèøýý áîë

Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé

áîëîí Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé õóóëèóäûã 2003

îíä Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòàëæ, 2004 îíû 6 äóãààð ñàðûí 1 -íýýñ

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàãäàí àæèëëàõ  áîëñîí ÿâäàë

þì. Èíãýñíýýð èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã

ñîíèðõëûã çàõèðãààíû õóóëü áóñ áóþó äóð çîðãûí ¿éë

àæèëëàãààíààñ õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ áîëîìæòîé

áîëñîí áèëýý. Õýäèéãýýð èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ýðõ, õóóëü ¸ñíû

àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõýý ñýðãýýëãýõ

áîëîìæòîé áîëñîí õýäèé ÷ Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ

òóõàé õóóëü /öààøèä ÇÕÕØòÕ ãýõ/ - ä çºð÷èëäººíòýé çààëòóóä

áàéãàà áºãººä öààøèä ýíýõ¿¿ õóóëèéã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ

íü ýðõ, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõýý

ñýðãýýëãýõ ãýæ áóé èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä àøèãòàé þì.

Ìîíãîë óëñûí çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé

õóóëèéí çîõèöóóëàëò: Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 48 äóãààð

ç¿éëä çàõèðãààíû ø¿¿í òàñëàõ àæëûí òºðëººð äàãàíñàí ø¿¿õèéí

¿éë àæèëëàãààã õ¿ëýýí çºâøººðºí õóóëü÷èëñàí. Èéìýýñ ÷

çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé õóóëèéã Óëñûí Èõ Õóðàë

ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÕÝÐÝÃÒ ÄÀÂÆ ÇÀÀËÄÀÕ ÁÎËÎÍ

ÕßÍÀËÒÛÍ ÆÓÐÌÀÀÐ ÃÎÌÄÎË ÃÀÐÃÀÕ ÝÐÕ
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2003 îíä áàòàëæ, çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ 2004 îíû 6 äóãààð ñàðûí

1 –íýýñ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí.

ÇÕÕØòÕ –èéí 15 äóãààð ç¿éëä çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí

øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí õàðúÿàëëûí òàëààð çîõèöóóëñàí áºãººä

òýðõ¿¿ çîõèöóóëàëòààñ õàðàõàä çàõèðãààíû õýðãèéí 3 øàòíû ø¿¿õ

áàéõ áà àéìàã, íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ çàõèðãààíû

õýðãèéã àíõàí øàòíû æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýíý. Õàðèí Óëñûí

Äýýä ø¿¿õèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì àíõàí øàòíû æóðìààð

øèéäâýðëýñýí  çàõèðãààíû õýðãèéã äàâæ çààëäàõ øàòíû, Óëñûí

Äýýä ø¿¿õèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì äàâæ çààëäàõ øàòíû

æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýñýí áîëîí àíõàí øàòíû æóðìààð õÿíàí

øèéäâýðëýñýí ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð øèéäâýðòýé õýðãèéã

õÿíàëòûí øàòíû æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõýýð áàéíà.

 Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì íýã òàëààñ

äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí õàðúÿàëëààð àíõàí øàòíû çàõèðãààíû

õýðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðòýé õýðãèéã õÿíàæ áàéãàà áîë íºãºº

òàëààñ àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð,

ìàãàäëàëòàé õýðãèéã õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí õàðúÿàëëààð õÿíàæ

áàéãàà õýðýã þì. Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëò íü Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí

õóóëèéí 50 äóãààð ç¿éëä çààñàí Óëñûí Äýýä ø¿¿õ íü äàâæ çààëäàõ

áîëîí õÿíàëòûí æóðìààð äîîä øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õÿíàí

¿çýõ á¿ðýí ýðõòýé õîëáîîòîé þì.

Àíõàí øàòíû ø¿¿õ áóþó àéìàã, íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí

ø¿¿õ çàõèðãààíû àêòòàé õîëáîîòîé íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâ÷,

çàõèðãààíû õýðýã ¿¿ñãýí, çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ

àæèëëàãààã ÿâóóëàí øèéäâýð ãàðãàäàã..

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ áóþó ÓÄØ-èéí Çàõèðãààíû õýðãèéí

òàíõèì äàâæ çààëäàõ æóðìààð ãîìäîë ãàðãàñàí õýðãèéã 3 ø¿¿ã÷èéí
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á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð õÿíàí õýëýëöýæ ìàãàäëàë ãàðãàäàã.Äàâæ

çààëäàõ ãîìäëûí õýëáýð, àãóóëãà íü Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí

øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä íèéöñýí áàéõ áºãººä óã õóóëèàð

õýëáýðèéí øààðäëàãà òàâüñàí áàéõ áºãººä äàâæ çààëäàõ ãîìäîë

ãàðãàõ ¿íäýñëýëèéí òàëààð çîõèöóóëàëò áàéäàãã¿é.

Õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ áóþó ÓÄØ-èéí Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì

õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë ãàðãàñàí õýðãèéã 5 ø¿¿ã÷èéí

á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð õÿíàí õýëýëöýæ òîãòîîë ãàðãàäàã. Õÿíàëòûí

æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõäàà ø¿¿õ õýðýãëýâýë çîõèõ õóóëèéã

õýðýãëýýã¿é, õýðýãëýõ ¸ñã¿é õóóëèéã õýðýãëýñýí, õóóëèéã áóðóó

òàéëáàðëàæ õýðýãëýñýí,  ìºí õóóëèàð òîãòîîñîí õýðýã õÿíàí

øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû æóðàì çºð÷ñºí ãýäýã ¿íäýñëýëýýð ãàðãàõ

áºãººä õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ ýíý ¿íäýñëýëèéã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé

áàéäàã.

ÇÕÕØòÕ –èàð äàâæ çààëäàõ  æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ õóóëèéí

òîäîðõîé áîñãî òàâüæ ºãººã¿é õàðèí õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë

ãàðãàõàä Èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààòàé àäèëààð

çîõèöóóëñàí áàéíà.

ÇÕÕØòÕ –ä äàâæ çààëäàõ æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ õóãàöààã õî¸ð

ººðººð çîõèöóóëñàí áºãººä ýäãýýð íü õîîðîíäîî çºð÷èëäºæ áàéíà.

¿¿íä: 77 äóãààð ç¿éëèéí 77.2 –ò “Íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷, òýäãýýðèéí

òºëººëºã÷ áóþó ºìãººëºã÷, ãóðàâäàã÷ ýòãýýä øèéäâýðèéã ãàðäàí

àâñàí ºäðººñ õîéø 14 õîíîãèéí äîòîð äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ... áè÷èæ

áîëíî” ãýæ çààñàí áîë 81 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 81.1 –ä “àíõàí øàòíû

æóðìààð çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýýä ãàðãàñàí çàõèðãààíû

õýðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðò íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷, ãóðàâäàã÷

ýòãýýä, ýñõ¿ë òýäãýýðèéí òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷ íü çàõèðãààíû

õýðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ãàðäóóëñàí áóþó ýíý õóóëèéí 72.3 –
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ò çààñíû äàãóó õ¿ëýýí àâñàí ºäðººñ õîéø 10 õîíîãèéí äîòîð äàâæ

çààëäàõ ãîìäëîî Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèìä

ãàðãàõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí áàéíà. Ãýõäýý ïðàêòèêò äàâæ çààëäàõ

æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ õóãàöààã ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ãàðäàí àâñàí

ºäðººñ õîéø 14 õîíîãîîð òîîëæ áàéíà. Ìàãàäã¿é èíãýæ õî¸ð ººð

áàéãàà íü õýí íýã ýòãýýäèéí õàðèóöëàãàã¿é áàéäëààñ áîëæ

òåõíèêèéí òàëààñ àëäàà ãàðãàñàí áàéõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì.

ÇÕÕØòÕ –èéí 77 äóãààð ç¿éëèéí 77.3 –ò “àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí

øèéäâýðò íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷, òýäãýýðèéí òºëººëºã÷ áóþó

ºìãººëºã÷ äàâæ çààëäàõ, ýñõ¿ë õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ

ýñýõýý ñîíãîí ãîìäëîî çàõèðãààíû õýðãèéã øèéäâýðëýñýí òóõàéí

ø¿¿õýä èð¿¿ëíý” ãýæ çààñàí. Ýíäýýñ õàðàõàä õýðãèéí îðîëöîã÷èä

àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ãàðäàí àâààä äàâæ çààëäàõ

øàòíû ø¿¿õèéã àëãàñààä õÿíàëòûí øàòíû æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ

ýðõ íýýëòòýé áàéíà. Èíãýæ ãîìäîë ãàðãàõàä  ø¿¿õ õýðýãëýâýë çîõèõ

õóóëèéã õýðýãëýýã¿é, õýðýãëýõ ¸ñã¿é õóóëèéã õýðýãëýñýí, õóóëèéã

áóðóó òàéëáàðëàæ õýðýãëýñýí,  ìºí õóóëèàð òîãòîîñîí õýðýã õÿíàí

øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû æóðàì çºð÷ñºí ãýäýã ¿íäýñëýëýýñ ººð

áîñãî áóþó òóñãàé ÿìàð íýãýí óðüä÷èëàí íºõöºë øààðäàãäàõã¿é

áàéíà. Òýãâýë õýðãèéí îðîëöîã÷äûí àëü íýã òàë íü äýýðõ

¿íäýñëýë¿¿äèéí àëü íýãýýð  øóóä õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýä ãîìäîë

ãàðãàõàä õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýýñ àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí

øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, õýðãèéã áóþó íýõýìæëýëèéã

õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí òîõèîëäîëä íýõýìæëýã÷ òàëûí õóóëü ¸ñíû

ýðõ, àøèã ñîíèðõîë çºð÷èãäºõ íºõöºë á¿ðäýæ áàéíà. Ó÷èð íü

õÿíàëòûí æóðìààð àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò ãàðãàñàí

ãîìäëûã øèéäâýðëýýä ãàðãàñàí ø¿¿õèéí òîãòîîëä äàâæ çààëäàõ

ãîìäîë ãàðãàõ ýðõã¿é ãýæ ÇÕÕØòÕ –èéí 77 äóãààð ç¿éëèéí 77.5 –ä

çààñàí áàéíà. ÕÁÍÃÓ –ûí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 134

ä¿ãýýð ç¿éëèéí 134.2 –ò àëãàññàí õÿíàëòûí òóõàé çîõèöóóëñàí
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áàéäàã áà àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò äàâæ çààëäàõ æóðìààð

ãîìäîë ãàðãàõã¿éãýýð øóóä àëãàñàæ õÿíàëòûí æóðìààð Õîëáîîíû

çàõèðãààíû ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõàä íýõýìæëýã÷ áîëîí õàðèóöàã÷

òàëûí áè÷ãýýð ºãñºí çºâøººðºë øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà.

Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðëýñýí õýðãèéã øóóä Óëñûí Äýýä

ø¿¿õèéí õÿíàëòûí øàòàíä õÿíóóëæ áîëîõîîð Çàõèðãààíû õýðýã

õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñàí íü õýðãèéí îðîëöîã÷

òàëóóäûí ýðõèéã ø¿¿õèéí á¿õýë á¿òýí íýã øàòààð õîõèðîîæ áàéãàà

õýðýã þì.1 Ýð¿¿ áîëîí èðãýíèé õýðãèéí õóâüä àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí

øèéäâýðò çààâàë äàâæ çààëäàõ øàòíû æóðìààð äàâæ çààëäàõ

øàòíû ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ áºãººä óã ãîìäëûã øèéäâýðëýñýí äàâæ

çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí ìàãàäëàëä õÿíàëòûí æóðìààð Óëñûí Äýýä

ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëäýã. Òýãòýë çàõèðãààíû õýðãèéí

õóâüä äàâæ çààëäàõ øàòûã àëãàñààä øóóä õÿíàëòûí æóðìààð

ãîìäîë ãàðãàæ áóé íü ýðõ ç¿é ºíäºð õºãæñºí ÕÁÍÃÓ –òàé àäèë õýäèé

÷ ìàíàé óëñûí ÇÕÕØòÕ –ä õèéäýëòýé çîõèöóóëñàí áàéíà. ÕÁÍÃÓ

–ûí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèíä êàññàöèéí áóþó àëãàññàí

õÿíàëòûí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí îëîí çîõèöóóëàëòóóä áàéäàã.

Çàõèðãààíû õýðãèéí õóâüä äàâæ çààëäàõ æóðìààð ãîìäîë ãàðãàæ

çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äýýä øàòíû ø¿¿õýýð

õÿíóóëàõ íü õýðãèéí îðîëöîã÷äîä çºð÷èãäñºí õóóëü ̧ ñíû ýðõ, àøèã

ñîíèðõëîî äýýä øàòíû ø¿¿õýýð õàìãààëóóëàõ ºðãºí áîëîìæ îëãîõ

áà õÿíàëòûí æóðìààð õÿíóóëàõààñ äàâóó òàëòàé þì.

ÕÁÍÃÓ –ûí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò:

ÕÁÍÃÓ –ûí ¿íäñýí õóóëèéí 93, 95 äóãààð ç¿éë¿¿äýä äàãíàñàí

ø¿¿õèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, á¿òýö òîãòîëöîîã ¿íäñýíä íü òîäîðõîéëæ

1 Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí òàéëáàð. 2009, ÓÁ., 63
äàõü òàë
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ºãñºí áàéäàã. Ãåðìàíû çàõèðãààíû õýðãèéí àíõíû ø¿¿õ 1863 îíä

Áàäåí ìóæèä áàéãóóëàãäñàí ò¿¿õòýé ÷ îð÷èí öàãèéí òîãòîëöîî íü

Äýëõèéí II äàéíû äàðàà áóþó 1946-1947 îíóóäààñ á¿ðýëäýí òîãòñîí

áàéíà.2

ÕÁÍÃÓ –ûí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí3 2 äóãààð ç¿éëä

çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû òàëààð çîõèöóóëñàí

áàéíà. ÕÁÍÃÓ-ûí çàõèðãààíû ø¿¿õ íü 3 øàòòàé áºãººä àíõàí øàòíû

ø¿¿õ, äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ áþó ìóæèéí çàõèðãààíû õýðãèéí

ø¿¿õ, õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ áóþó Õîëáîîíû çàõèðãààíû õýðãèéí

ø¿¿õ áàéíà.

Àíõàí øàòíû ø¿¿õ çàõèðãààíû ìàðãààíòàé àëèâàà ãîìäëûã

õ¿ëýýí àâäàã. Àíõàí øàòíû ø¿¿õ áóþó çàõèðãààíû òàíõèì íü 5

ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäýõ áºãººä 3 ø¿¿ã÷ íü ìýðãýæëèéí, 2 ø¿¿ã÷ íü òóñëàõ

ø¿¿ã÷ áàéäàã.

Õî¸ð äàõü øàò áóþó äàâæ çààëäàõ ìóæèéí ø¿¿õ íü ãóðâàí

ø¿¿ã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð çàõèðãààíû ìàðãààíû õÿíàí

õýëýëöäýã. Òóñ ø¿¿õ íü äàâæ çààëäàõ ãîìäëîîð õýðýã õÿíàõààñ

ãàäíà õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë áàéâàë çàðèì òºðëèéí ìàðãààíûã

àíõàí øàòíû æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýíý. Òóõàéëáàë, Çàõèðãààíû

ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 48 äóãààð ç¿éëä çààñíààð, àòîìûí

öàõèëãààí ñòàíö áàðèõ çºâøººðºë áîëîí çàì òýýâýð çýðýã òîìîîõîí

îáüåêòòîé õîëáîîòîé ìàðãààí áàãòàæ áàéíà. Ìóæèéí ø¿¿õ íü ìºí

çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 47 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó

2 “Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ” öóâðàë ãàðûí àâëàãà ¹6, Ãàäààä îðíóóäûí
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ. . 2005. ÓÁ., 8 äàõü òàë

3 Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå ãåðìàíèé, Verwaltun gsgerichtsordnung
(VwGO), 1995
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ìóæèéí õóóëèéí äîîä øàòíû õóóëü òîãòîîìæèéã õÿíàõ ýðõòýé áàéäàã

áàéíà.4

ÕÁÍÃÓ –ä çàõèðãààíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ íü

1996 îíîîñ õîéø ãàãöõ¿¿ ø¿¿õýýñ çºâøººðºãäñºí òîõèîëäîëä

õýðýãæèõ áîëîìæòîé áîëñîí. Ýíýõ¿¿ “çºâøººðºãäñºí ãîìäîë” –ûí

çàð÷èì íü çàõèðãààíû ïðîöåññûã õÿëáàð÷ëàõûí òóëä õèéãäñýí

øèíý÷ëýëèéí ¿íäñýí ýëåìåíò áîëæ áàéãàà þì. Èéì îíöãîé

çºâøººðëèéã çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 124-ð ç¿ëä çààñíû

äàãóó àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð, ýñõ¿ë îðîëöîã÷äûí àëü

íýãíèé õ¿ñýëòýýð äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ îëãîíî. Õîëáîãäîõ

õ¿ñýëòèéã òàòãàëçñàíààð àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð íü õ¿÷èí

òºãºëäºð áîëäîã áàéíà.5

ÕÁÍÃÓ-ûí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 124.2 –ò çààñàí

äàðààõü òàâàí ¿íäýñëýëèéí àëü íýã íü áàéãàà òîõèîëäëä ë äàâæ

çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýð ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýíý:

1. Ø¿¿õèéí øèéäâýð çºâ áîëîõ íü ýðãýëçýýòýé áîë

2. Ìàðãààí íü áîäèò áàéäàë áîëîí ýðõ ç¿éí õóâüä îíöãîé

õ¿íäýðëòýé áàéãàà áîë

3. Ìàðãààí íü çàð÷ìûí øèíæòýé áîë

4. Ø¿¿õèéí øèéäâýð íü äýýä øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðòýé

çºð÷èëäºæ áàéâàë

5. Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà àëäààòàé ÿâàãäñàí õýìýýí

ãîìäîë ãàðâàë

4 “Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ” öóâðàë ãàðûí àâëàãà ¹6, Ãàäààä îðíóóäûí
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ. 2005. ÓÁ., 9 äýõ òàë

5 Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ: Ìîíãîë äàõü øèíýòãýë, äýëõèéí óëñóóäûí æèøèã.
2004. ÓÁ., 228 äàõü òàë
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Õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ áóþó Õîëáîîíû çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ

íü òàâàí ø¿¿ã÷ á¿õèé õýä õýäýí ñåíàòóóäààñ á¿ðäýíý. Ýäãýýð

ñåíàòóóä íü ýðõ ç¿éí íýã ìàðãààíû òàëààð ñàíàë çºðºëäºæ, ººð

ººð øèéäâýð ãàðãàõ òîõèîëäîëä Äýýä ñåíàò àâ÷ õýëýëöäýã.

Õîëáîîíû çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü õóóëüä çààñíû äàãóó

õîëáîîíû óëñ, ìóæ õîîðîíäûí, ìºí ìóæ óëñóóäûí ººð õîîðîíäûí

ìàðãààíûã àíõàí øàòíû æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýíý.6

Õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäëûã õóóëèéí äàãóó äàðààõü õî¸ð

òîõèîëäîëä ãàðãàíà:

1. Çàõèðãààíû äýýä ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí “ìàãàäëàë”-ûã

ýñýðã¿¿öñýí òîõèîëäîëä

2. Çàõèðãààíû àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéâýðèéã ýñýðã¿¿öñýí

òîõèîëäëä øóóä õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýä õàíäàõ. Äàâæ çààëäàõ

øàòûã àëãàñàí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã øóóä õÿíàëòûí

æóðìààð õÿíóóëæ áîëäîã. ¿¿íèéã “àëãàññàí õÿíàëò” ãýæ íýðëýäýã.

Ýíý òîõèîëäîëä íýõýìæëýã÷ áà õàðèóöàã÷ çºâøººðëºº áè÷ãýýð ºãñºí

áàéõ áà çàõèðãààíû ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýðò, ýñõ¿ë òóñãàéëàí

ãàðãàñàí òîãòîîëä õÿíàëòûí ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã çààñàí áàéõ

øààðäëàãàòàé. Èéíõ¿¿ õÿíóóëàõ áîëîìæ íü òóõàéí õýðýã îíöãîé à÷

õîëáîãäîëòîé ýñõ¿ë ø¿¿õèéí øèéäâýð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ

ñóóðü àæèëëàãààíä íèéöýýã¿é òîõèîëäîëä áèé áîëäîã./ÕÁÍÃÓ-ûí

çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 134.1/

Äýýðõ òîõèîëäëîîñ ãàäíà ìºí Çàõèðãààíû äýýä ø¿¿õèéí

øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàñàí áîë õÿíàëòûí æóðìààð ãàðãàñàí ãîìäëûã

òóñãàéëñàí æóðìààð õ¿ëýýí àâíà. Ãîìäëûã Çàõèðãààíû äýýä

ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð, ýñõ¿ë õÿíàëòûí æóðìààð ãàðãàñàí ãîìäëûã

6 “Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ” öóâðàë ãàðûí àâëàãà ¹6, Ãàäààä îðíóóäûí
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ. 2005. ÓÁ., 9 äýõ òàë
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õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçñàíûã ýñýðã¿¿öýí ãîìäîë ãàðãàñàí áîë

õîëáîîíû çàõèðãààíû ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õ¿ëýýí àâäàã./ÕÁÍÃÓ-

ûí çàõèðãààíû ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 132.1, 133/7

Ä¿ãíýëò: Ìàíàé óëñûí ÇÕÕØòÕ –ä äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí

æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõàä òóñãàé ÿìàð íýãýí óðü÷èëñàí íºõöºë

øààðäàãäàõã¿é  áàéõààð çîõèöóóëñàí áàéíà. ÇÕÕØòÕ –èéí 77 äóãààð

ç¿éëèéí 77.3 –ä íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷, òýäãýýðèéí òºëººëºã÷ áóþó

ºìãººëºã÷ äàâæ çààëäàõ, ýñõ¿ë õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ

ýñýõýý ñîíãîõîîð çîõèöóóëñàí íü àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò

øóóä õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã îëãîñîí áàéíà. Èíãýæ

ãîìäîë ãàðãàõàä ãàðãàõàä ø¿¿õ õýðýãëýâýë çîõèõ õóóëèéã

õýðýãëýýã¿é, õýðýãëýõ ¸ñã¿é õóóëèéã õýðýãëýñýí, õóóëèéã áóðóó

òàéëáàðëàæ õýðýãëýñýí, ìºí õóóëèàð òîãòîîñîí õýðýã õÿíàí

øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû æóðàì çºð÷ñºí ãýäýã ¿íäýñëýëýýñ ººð

áîñãî áóþó òóñãàé ÿìàð íýãýí óðüä÷èëàí íºõöºë øààðäàãäàõã¿é

áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàéäëààñ áîëæ íýõýìæëýã÷ áîëîí õàðèóöàã÷ òàë

õóóëü ̧ ñíû ýðõ, àøèã ñîíèðõîë íü çºð÷èãäºõ íºõöºë á¿ðäýýä áàéíà.

Èéìä ÇÕÕØòÕ–èéí äýýðõ ç¿éëä çààñàí çîõèöóóëàëòûã “äàâæ

çààëäàõ æóðìààð ãîìäîë ãàðãààã¿é ýòãýýä õÿíàëòûí æóðìààð

ãîìäîë ãàðãàõ ýðõã¿é” ãýäýã çîõèöóóëàëòààð ººð÷ëºõ ýñõ¿ë

êàññàöèéí áóþó àëãàññàí õÿíàëòûí õýâýýð ¿ëäýýí øóóä õÿíàëòûí

æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ óðüä÷èëñàí íºõöºëèéã ºíäºðñãºæ, ÿìàð íýã

òóñãàé óðüä÷èëñàí íºõöºë¿¿äèéã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ

áàéíà.

Õýðýâ “äàâæ çààëäàõ æóðìààð ãîìäîë ãàðãààã¿é ýòãýýä õÿíàëòûí

æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ ýðõã¿é” ãýäýã çîõèöóóëàëòûã îðóóëàõààð

7 Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ: Ìîíãîë äàõü øèíýòãýë, äýëõèéí óëñóóäûí æèøèã.
2004. ÓÁ., 232 äàõü òàë
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áîëâîë ÇÕÕØòÕ –èéí 77 áîëîí 81 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äèéí õîëáîãäîõ

çààëòóóäûã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé þì.

ÕÁÍÃÓ –ûí äîêòîð, ïðîôåññîð Ôèëèï Êóíèã Çàõèðãààíû áîëîí

çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí öààøäûí õºãæëèéí

òàëààðõ ñàíàë, çºâëºìæäºº8: “Ìîíãîëûí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ

3 øàòàíä õóâààãäæýý. Àíõàí øàòíû àðààñ äàâæ çààëäàõ áîëîí

õÿíàëòûí øàòóóä çàëãàæ áàéíà. Ýíý õî¸ð õÿíàí øèéäâýðëýõ

àæèëëàãààíä òóñãàé ÿìàð íýãýí óðüä÷èëàí íºõöºë øààðäàãäàõã¿é

áºãººä àðàâ õîíîãèéí õóãàöààíä ãîìäîë ãàðãàõ áîëîìæòîé. Äàâæ

çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòíû õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû

õÿíàõ õýìæýý, õ¿ðýýíèé òàëààð áàãàõàí çîõèöóóëàëò îðñîí áàéíà.

Ýíý íü ýðõ ç¿éò òºðèéí ¿¿äíýýñ ¿íäýñëýë, òàéëáàð ìóóòàé ñàíàãäàæ

áàéíà. Õýðãèéã á¿õýëä íü øèíýýð õÿíàí øèéäâýðëýõ ýñýõ áóþó

ºìíºõ øàòàíä õèéãäñýí íîòëîõ áàðèìò ¿íýëãýýíä áàðèãäàõ ýñýõèéã

òîäîðõîé õýëæ ºãººã¿é áàéíà. Øèíýýð íîòëîõ áàðèìò ¿íýëýõ ýñýõýý

ø¿¿õ ººðºº øèéäâýðëýõ þì áàéíà. Ãåðìàíû òóðøëàãààñ õàðàõàä

õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû øàòóóäûí ÿëãààã òîäîðõîé áîëãîæ

ºãºõ íü à÷ õîëáîãäîëòîé þì áèø ¿¿ ãýñýí ýðãýëçýý òºðæ áàéíà.

Þóíû ºìíº äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòàíä èë¿¿ ºíäºð áîñãî

õèéæ ºãºõ ÿâäàë þì. Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí õºãæëèéí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéã

àâààä ¿çâýë ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûí áîëîìæèéã àëü áîëîõ áàãàñãàõ

õàíäëàãàä ÷èãëýñýí áàéñàí þì. Ãýõäýý ýíý íü çàõèðãààíû àëèâàà

øèéäâýðò ñýòãýë äóíäóóð ¿ëäñýí áàéñàí èðãýí á¿ð ýðõ ç¿éí

õàìãààëàëòûí á¿õ áîëîìæèéã á¿ðýí áóþó õÿçãààðò íü òóëòàë

áóðóóãààð õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéñàí ñèñòåì

òîãòñîí áàéñàíòàé õîëáîîòîé. Òèéì ó÷ðààñ ìàãàäã¿é àíõàí øàòíû

øèéäâýð íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷àíàðûí áàòàëãààã õàíãàæ ÷àääàãã¿é

8 Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýë – 8 æèë. Èëòãýë áîëîí çºâëºìæ¿¿äèéí ýìõòãýë.
2003. ÓÁ., 415 äàõü òàë
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ãýäýã ¿íäýñëýëýýð ýõëýýä ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûí ºðãºí áîëîìæèéã

íýýæ ºãºõ íü çºâ ãýæ ¿çýõ áàéäàë Ìîíãîëä òîãòîæ áîëîõã¿é” ãýñýí

áàéíà.

Äýýðõ ñàíàë, çºâëºìæººñ õàðàõàä ìàíàé óëñûí ÇÕÕØòÕ –ä

äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõàä ºíäºð

áîñãî áóþó óðü÷èëñàí íºõöºë øààðäàãäàõã¿é áàéäàã ó÷ðààñ àíõàí

øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò á¿ãä ë äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí

øàòíû æóðìààð ãîìäîë ãàðãàäàã áàéäàë ïðàêòèêò òîãòîîä áàéíà.

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë:

- Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëü – 1992 îí

- Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü – 2002 îí

- Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü–2002 îí

- Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí òàéëáàð.

ÓÁ., 2009 îí

- À.Ýðäýíýöîãò “Ìîíãîë óëñûí çàõèðãààíû ïðîöåññûí ýðõ ç¿é”.

ÓÁ., 2006 îí

- Ï.Îäãýðýë “Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè”. ÓÁ., 2008 îí

- Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ öóâðàë ãàðûí àâëàãà ¹ 6: Ãàäààä

îðíóóäûí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ. ÓÁ., 2005 îí

- Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ: Ìîíãîë äàõü øèíýòãýë, äýëõèéí

óëñóóäûí æèøèã. ÓÁ., 2004 îí

- Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå ãåðìàíèé.

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), Stand: 1995 Copyright: Deutsche

Stiftung fur internationale und rechtliche Zusammenarbeit e. V. (IRZ),

Bonn 1995
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Á.Áîëîðñàéõàí

ÌÓÈÑ, ÕÇÑ-èéí ìàãèñòðàíò

Ò¿¿õýí òîâ÷îîí. Ò¿¿õýí õóãàöààíû ÿâöàä

õ¿í òºðºëõòºí øóäàðãà áóñ ÿâäàë, áîîë÷ëîë,

ìºëæëºã, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ,

õ¿÷òýé íü õ¿÷ã¿éãýý äàðàìòëàõûí ýñðýã á¿õèé

ë áîëîëöîîãîî àøèãëàí òýìöýæ èðñýí áèëýý.

Îëîí çóóí æèëèéí òýðòýý íèéãýìä ¸ñ

ñóðòàõóóíû áîëîí õóóëü ¸ñíû ä¿ðìèéã áèé áîëãîæ, õóâü õ¿ì¿¿ñ

áîëîí îëîí íèéòèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã çîõèöóóëæ èðñýí áàéíà.

Áóääàãèéí ñóðãààëü, Êîðàí, Áèáëü áîë äýýðõ ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì

õýìæýýíèé ýíãèéí æèøýý áîëíî.

Æàð ãàðóé æèëèéí ºìíº áàéãóóëàãäñàí Íýãäñýí ¯íäýñòíèé

Áàéãóóëëàãûí ãîë çîðèëãî íü õ¿íèé ýðõ, õºãæèë, ýíõ òàéâàí,

àðä÷èëàë áèëýý. Ãýõäýý õºãæèë áîëîí õ¿íèé ýðõ õýäýí àðâàí æèë

òóñäàà çàìààð ÿâñàí ãýæ áîëíî. Èéíõ¿¿ ñàëàõ øàëòãààí áàñ áèé.

Áàðóóíû óëñ îðíóóä, ÿëàíãóÿà Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñàä õ¿íèé

ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõäýý èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõ, ýðõ

÷ºëººã ýðõýìëýí àâ÷ ¿çñýíòýé õîëáîãäóóëàí, õóóëü÷, óëñ òºðèéí

øèíæëýõ óõààíû ýðäýìòýä ñîðîíçîí ã¿ðò òàòàãäàõ òºìðèéí ¿ðòýñ

ìýò ýäãýýð îðíóóä óðóó òýì¿¿ëýõ áîëñîí àæýý. Íºãºº òàëààñ àâ÷

¿çâýë, õºãæëèéã òåõíîëîãèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû îëîëò àìæèëò,

ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººð èëýðõèéëæ áàéñàí áºãººä ¿¿íä èíæåíåð,

àãðîíîìè÷, ýäèéí çàñàã÷èä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéæýý. Õ¿éòýí

äàéíû îðãèë ¿åä áóþó 1966 îíä Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí

ãèø¿¿ä õ¿íèé ýðõèéí õî¸ð òóñäàà îëîí óëñûí ãýðýýã áàòëàí

ÝÐÕÝÄ ÑÓÓÐÈËÑÀÍ ÕÀÍÄËÀÃÀ
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ãàðãàñàí íü Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí ñî¸ðõîí áàòàëñàí Èðãýíèé

áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, ñîöèàëèñò

îðíóóäûí äýìæëýãèéã èõýýð õ¿ëýýñýí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí

ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò þì.

Îëîí óëñûí õºãæëèéã õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çâýë, 1950 – 1960-ààä

îí õ¿ðòýë ýäèéí çàñãèéí õºãæëººñ íèéãìèéí õºãæèë ¿ð¿¿ ãîë÷ëîí

àíõààð÷, 1980 – 1990-ýýä îíû õîîðîíä õ¿í òºâòýé, çîõèñòîé õºãæëèéí

àñóóäàëä àíõààðàõ áîëæýý. Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëò íü íèéãìèéí àñóóäàë,

ò¿¿íä òîõèðñîí øèéäëèéã îëîõ, áîäëîãûã ººð÷ëºõ, íèéãìèéí

¿éë÷èëãýýíä òºðººñ îëãîõ òºñâèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ñàíàà áîäëûã

ººð÷ëºõ êîìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ, õºãæëèéí òºëººõ

áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëæ, ¿éë àæèëëàãààã

¿ð íºëººòýé áîëãîñîí áàéíà.

Ýäãýýð ººð÷ëºëò àõàð áîãèíî õóãàöààíä ºðãºí õ¿ðýýã õàìðàõ

áîëñîí øàëòãààíûã îëîí óëñûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãà äýëõèéã

õàìàðñàí ÿäóóðëûã àðèëãàõ àìëàëòàíäàà õ¿ð÷ ÷àäààã¿éòýé øóóä

õîëáîîòîé. Äýëõèé òàâèí æèëèéí ºìíºõ ¿åòýé õàðüöóóëàõàä óëñ

îðíóóä õàðüöàíãóé áàÿí ÷èíýýëýã áîëñîí áîëîâ÷ áàÿí, õîîñíû ÿëãàà

óëàì èõýñ÷, õ¿ì¿¿ñ óëàì ÿäóóðàëä ºðòñººð áàéíà.

Õ¿éòýí äàéíû òºãñãºëä, õ¿íèé ýðõ áîëîí õºãæëèéã çýðýãö¿¿ëýí

àâ÷ ¿çýõ áîëæýý. 1986 îíä Íýãäñýí ̄ íäýñíèé Áàéãóóëëàãà Õºãæèõ

ýðõèéí òóõàé òóíõàãëàëûã ãàðãàæýý. Ãýñýí õýäèé ÷ áàÿí ÷èíýýëýã

Áàðóóíû îðíóóäûí äýìæëýãèéã õ¿ëýýãýýã¿é áºãººä ýíýõ¿¿

òóíõàãëàëä èðãýíèé ýðõ, ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã õºãæèëòýé õîëáîæ

àâ÷ ¿çñýí íü øóóä íºëººëñºí áàéíà. Ãóðâàí æèëèéí äàðàà áóþó

1989 îíä áàòëàãäñàí Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä

õ¿íèé ýðõèéí ìºí ÷àíàðûã äýëãýðýíã¿é èëýðõèéëæ, èðãýíèé, óëñ

òºðèéí, íèéãìèéí, ýäèéí çàñãèéí, ñî¸ëûí ýðõ¿¿äèéí õîîðîíäûí

óÿëäàà õîëáîîã íîòîëñîí áàéíà.
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Ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûí ò¿¿õ

1993 îíä Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Âåíèéí áàãà õóðëààð õ¿íèé ýðõèéí

õóâààãäàøã¿é áàéäàë, õºãæëèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ýäãýýð

ººð÷ëºëò¿¿äèéí ¿ð ä¿íä 1998 îíä Íîáåëèéí ýäèéí çàñãèéí

ñàëáàðûí øàãíàë àâñàí, Ýíýòõýã ãàðàëòàé ýäèéí çàñàã÷ Àìàðòüÿ

Ñåíèéí áè÷ñýí “Õºãæèë ýðõ ÷ºëºº áîëîõ íü” á¿òýýë, Í¯ÁÕÕ-èéí

Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë ãýñýí õ¿íèé õºãæèë, õ¿íèé ýðõèéí òóõàé

õî¸ð íºëºº á¿õèé á¿òýýë ìÿíãàíû çààã äýýð õýâëýãäýæ, îëîí

íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëæýý.

Îäîî Í¯Á-ûí õàðüÿà áàéãóóëëàãóóä (UN, UNDP, UNICEF,

UNFPA, UNIFEM, UNAIDS, WHO ãýõ ìýò), Áàðóóíû îðíóóäûí

çàñãèéí ãàçàð (Èõ Áðèòàíè, Óìàðä Èðëàíäûí íýãäñýí âàíò óëñ,

Øâåä, Ãîëëàíä, Àâñòðàëè, Íîðâåãè ãýõ ìýò), òºðèéí áóñ

áàéãóóëëàãóóä (ActionAid, Oxfam, Save the Children, CARE ãýõ ìýò)

ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûã äýìæèí õýðýãëýæ áàéíà.1 Ýíýõ¿¿

õàíäëàãûã óëàì èõýýð àøèãëàõ áîëñîí íýã øàëòãààí áîë õ¿íèé ýðõ

1940 
Í¯Á-ûí Ä¿ðýì: ýíõ òàéâàí, õ¿íèé ýðõ, õºãæèë (1945) 

Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë (1948) 
1950 

Õ
¯
É
Ò
Ý
Í
 

Ä
À
É
Í
 

  
Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë 

1960 

Èðãýíèé áîëîí 
óëñ òºðèéí ýðõ 

Ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí ýðõ 

1970 Íèéãìèéí õºãæèë 
Õ¿í òºâòýé õºãæèë 1980 

1990 

Õºãæèõ ýðõèéí òóõàé òóíõàãëàë (1986) 
Õ¿íèé ýðõèéí òóõàéí Âåíèéí áàãà õóðàë: õ¿íèé ýðõ, õºãæèë õàìòäàà (1993) 

Êîïåíãàãåíû äýýä õýìæýýíèé óóëçàëò (1995) 
Í¯Á-ûí øèíý÷ëýë: ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæèë (1997) 

Ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà, 
Õ¿¿õäèéí ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà (1998) 

2000 Àìàðòüÿ Ñåí: Õºãæèë ýðõ ÷ºëºº áîëîõ íü 
Í¯ÁÕÕ Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë: Õ¿íèé ýðõ áà õ¿íèé õºãæèë 

 



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/1

51

áîëîí õºãæèë ¿ð¿¿ äàíãààð áóñ, õàìòàä íü çîðüñîí íü èë¿¿ ¿ð

ä¿íòýé áàéãààòàé øóóä õîëáîîòîé.

Õ¿íèé ýðõ íü îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä çààâàë áèåëýãäýõ

øèíæòýé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàãäàí, ýõ ñóðâàëæ áîëñíîîð øóäàðãà

¸ñ, òýãø áàéäàë, îðîëöîî, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ

áîëîìæ îëãîäîã. Ãýõäýý ýäãýýð ñòàíäàðòûã íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ íü

îëîí óëñûí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõààñ ìàø õýö¿¿ áèëýý. Õ¿íèé

ýðõèéã õ¿íäýòãýñíýýð àðä÷èëàë, õ¿íèé õºãæèõ áîëîìæèéã

íýìýãä¿¿ëäýã. Äýëõèéí áàíê, Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Í¯Á, îëîí

óëñûí õàíäèâëàã÷èä çýðýã õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä õ¿íèé ýðõèéã

áàòàëãààæóóëàõûí òóëä èõ õýìæýýíèé õºðºíãº, íºëººëëèéí õ¿÷òýé

àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàñààð áàéíà.

Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ ººð íýã õýñýã

áîë õ¿ì¿¿ñò ýðõ îëãîõ, èäýâõòýé õºäºëãººíä îðóóëàõ, ººðèéí ýðõ,

ýðõ ÷ºëººã øààðäàõ ÿâäëûã äýìæèõ áîëíî.Èéíõ¿¿ õ¿íèé ýðõ,

õºãæèë, íèéãìèéí èäýâõòýé õºäºëãººí íü äýëõèé äàõèíä òàðõñàí

ÿäóóðàë, ìºëæëºã, äàðàìò, øóäàðãà áóñ ÿâäëûã àðèëãàõ íàéäâàðûã

òºð¿¿ëæ áàéíà.

Ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãà íü øóäàðãà ¸ñ, òýãø

áàéäàë, ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí äýìæèæ, ÿäóóðàë, ìºëæëºãèéí ¿íäýñ

áîëñîí íîöòîé àñóóäëóóäûã øèéäýõèéã çîðüäîã. ̄ ¿íèé òóëä ýðõýä

1 Îäîî áîëòîë ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ õºãæëèéã çîðèëò îëãîñîí
õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûã äýìæèõ ÿâäàë áàãà áàéãààã ýäèéí çàñàã,
íèéãìèéí ýðõèéí ¿çýë ñàíààã ººð÷ëºõ, õ¿íèé ýðõèéã òàéëáàðëàõàä èðãýíèé, óëñ
òºðèéí ýðõýýð ë òàéëáàðëàõ, ÿäóó óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ãýñýí îðîëäëîãî á¿òýëã¿éòýõ
çýðãýýð õàíäëàãàà ººð÷ëºõã¿é áàéãààòàé õîëáîæ òàéëáàðëàæ áîëíî. Ìºí ÀÍÓ
íü Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ýñðýã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé
êîíâåíöèä ñî¸ðõîí áàòëààã¿é áîëíî.
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ñóóðèëñàí õàíäëàãà íü õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðò, çàð÷èì, àðãà,

íèéãìèéí èäýâõòýé îðîëöîî, õºãæëèéã óäèðäëàãà áîëãîäîã áèëýý.

Íºãºº òàëààñ õºãæèë áîë õºðºíãèéã õóâààðèëàõ, ýð¿¿ë ìýíä,

áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ÿäóóðëûã

áóóðóóëàõ, îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõýä ãîë÷ëîí àíõààðäàã. Íèéãýì

áîëîí óëñ òºðèéí èäýâõòýé îðîëöîîíû ¿ð ä¿íä õ¿ì¿¿ñ ýðõ ìýäëèéã

äàõèí õóâààðèëàõûã øààðäàæ ýõýëäýã. Æèøýýëáýë, áàÿí, ÿäóó

îðíóóäûí õîîðîíä çýýëèéí æóðìààð õºðºíãèéã õóâààðèëàõ, ýñâýë

õóäàëäààíû ä¿ðìèéã ººð÷ëºõ, ýìýãòýé÷¿¿ä òîõèðñîí àæèëä òààðñàí

öàëèí àâàõ, àæèë÷èä øóäàðãààð öàëèí, õºëñºº òîîöóóëàõ, ýñâýë

ãàçàðã¿é òàðèà÷èí òàðèàëàíãèéí ãàçðûã äàõèí õóâààðèëàõûã

øààðääàã.

Õ¿íèé ýðõ, õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí îëîí óëñûí ãýðýý

1948 îí Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë
1949 îí Æåíåâèéí êîíâåíöè
1965 îí Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé
êîíâåíö
1966 îí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò
1966 îí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí
ïàêò
1979 îí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ
òóõàé êîíâåíö
1984 îí Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã
áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí
ýñðýã êîíâåíöè
1989 îí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö
2003 îí Öàãàà÷ àæèë÷èä áîëîí òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí
ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö
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Òýãâýë õ¿íèé ýðõèéã îëîí óëñóóä õ¿ëýýí çºâøººðñºí õóóëèéí

áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû ñòàíäàðòàä áóþó æèøèãò äýýäëýí òóñãàñàí

àæýý. Äîîðõ ò¿ãýýìýë, õ¿ëýýí çºâøººðñºí æèøã¿¿ä íü õýâøñýí

õºãæëèéí îíîë, ïðàêòèêò ìàø èõýýð äóòàãäàæ áàéíà. Òîäðóóëáàë:

Õ¿íèé ýðõ áîë ò¿ãýýìýë øèíæòýé. Õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýí¿¿ä

íü öàã ÿìàãò, äýëõèéí àëü ÷ ºíöºãò áàéãàà á¿õ õ¿í òºðºëõòíèé

¿íäñýí èðãýíèé, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãìèéí áîëîí ñî¸ëûí

ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áýõæ¿¿ëæ ºãäºã. Òýãø áàéäàë, ÿëãàâàðëàí

ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, áîë õ¿íèé ñóóðü ýðõ áîëäîã.

Õ¿íèé ýðõ áîë ñàëøã¿é øèíæòýé. Á¿õ õ¿í òºðñºí öàãààñ

ýõëýí àäèë ýðõ ýäýëíý. Õ¿íèé ýðõèéã ¿ë òîîìñîðëîõ, îðõèãäóóëæ

áîëîõã¿é.2

Õ¿íèé ýðõ íü ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàòàé íÿãò õîëáîîòîé.

Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëòûí òºâä ýðõ ýäëýã÷ áîëîí ¿¿ðýã

õ¿ëýýã÷èéí õîîðîíäûí õàðèëöààã ÷óõàë÷ëàí ¿çäýã. Òºð áîëîí áóñàä

“¿¿ðýã õ¿ëýýã÷” íàð á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã òýíö¿¿ õàíãàõ, õàìãààëàõ,

õºõè¿ëýí äýìæèõ, áàòàëãààæóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ýíý íü òºð á¿õ

ç¿éëèéã õàíãàíà ãýñýí ¿ã áèø áºãººä òºð íü ýöýã ýõ, õóâèéí õýâøèë,

îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷ áîëîí îëîí óëñûí

áàéãóóëëàãà çýðýã áóñàä ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷èä áîëîìæ îëãîñîí íºõöëèéã

áèé áîëãîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ýðõ ýäëýã÷ íàðûí õóâüä áóñàä ýðõ

ýäëýã÷äèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, çºð÷èõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé.

2 Ýíý çàð÷èìä õàìààðàõã¿é õýäýí ç¿éë áèé. Øîðîíãèéí õîðèãäëûí øèëæèí
ÿâàõ ýðõ ÷ºëººã ¿ã¿éñãýäýã. Îíö áàéäëûí ¿åä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë
àâàõ ýðõèéã òîäîðõîé õóãàöààíä ò¿ð õÿçãààðëàäàã. Ãýõäýý õÿçãààðëàëòûã
áóðóóãààð àøèãëàõ, àìüä ÿâàõ ýðõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ õàìãààëàãäàõ ýðõ çýðýã áóñàä
ýðõèéã õýçýý ÷ õÿçãààðàëæ áîëîõã¿é.
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Òºð õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õàíãàõ ¿¿ðýã

õ¿ëýýíý.

Ýðõèéã õ¿íäýòãýõ íü òºðèéí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî,

õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãàà õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áîëîõã¿é ãýñýí ¿ã.

Òºð íü ýð¿¿äýí ø¿¿õ, äóð çîðãîîð áàðèâ÷ëàõ, õóóëü áóñààð õ¿÷ýýð

ýä õºðºíãèéã õóðààõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ÿäóó õ¿ì¿¿ñò

õ¿ðãýõã¿é áàéõ çýðãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã çºð÷èõººñ ÿìàãò

çàéëñõèéõ õýðýãòýé.

Ýðõèéã õàìãààëàõ íü òºð áóñàä ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ õ¿íèé

ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäëûã àðèëãàõ, ó÷èðñàí õîõèðëûã òîõèðîìæòîé,

áîëîìæèò õýëáýðýýð íºõºí òºë¿¿ëýõèéã õýëíý. Æèøýýëáýë, àæèë

îëãîã÷èä õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðìûã ãàðãàæ, ñàõèí áèåë¿¿ëýõ,

ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ìîíîïîëü áàéäëûã àðèëãàõ, õ¿¿õäýý

ñóðãóóëèàñ çàâñàðäóóëñàí ýöýã ýõýä îéëãóóëàõ çýðýã ¿éëäëèéã õýëæ

áîëíî.

Ýðõèéã õàíãàõ íü ýðõèéã áîäèòîéãîîð îéëãîæ, ýäëýõýä

íºëººëºõ á¿õèé ë ýåðýã àðãà õýìæýýã àâàõûã õýëíý. Æèøýýëáýë,

ýðõýëñýí àæèë õºäºëìºðò òîõèðñîí õºëñ àâàõ çîõèöóóëàëòûã

õóóëèíä òóñãàõ, ÿäóó ýìçýã á¿ëýã èõýýð îðøèõ á¿ñ íóòàãò òºñâèéã

õàðüöàíãóé èõýýð õóâààðèëàõ ãýõ ìýò.

Îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷ íàðûí õóâüä, á¿õ õ¿¿õýä ¿íý

òºëáºðã¿é, çààâàë áîëîâñðîë ýçýìøèõ ¸ñòîé çýðýã îëîí óëñûí

õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòûã õºõè¿ëýí äýìæèæ, ò¿¿íä ñóóðèëñàí

íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã áàòàëãààæóóëæ, ìºí ýð¿¿ë ìýíä,

áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò õàíãàëòòàé õºðºíãèéã õóâààðèëàõ

øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ãýõäýý ÿäóó áóóðàé îðíû íèéãìèéí ¿íäñýí

¿éë÷èëãýýíèé íºõöëèéã ººð÷ëºõ, ºð òºëáºð òºëºõ, ýäèéí çàñãèéí
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ººð÷ëºëò õèéõèéã õ¿÷ýýð àëáàäàõ çýðýã áîëçîëã¿éãýýð á¿õ õ¿¿õäýä

áîëîâñðîë îëãîõîîð õºðºíãèéã õóâààðèëàõ ̧ ñòîé. ̄ ¿íýýñ ãàäíà ÿäóó

áóóðàé îðíûã õºãæèëòýé, áàÿí îðíû çàõ çýýëä ãàðàõàä ñààä áîëîõ

õóäàëäààíû õîðèã, õºäºº àæ àõóéí õóðààìæèéã àðèëãàõ ¿¿ðýãòýé.

Îðîëöîî áîë õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ áîëîõûí õóâüä á¿õ õ¿¿õýä,

ýìýãòýé÷¿¿ä, ýð÷¿¿ä ººðèéí ýðõèéã ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ íàðààñ øààðäàõ

¸ñòîé. Ìýäýýëýë àâàõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí

íýãäýõ èðãýíèé ýðõ¿¿äýýð äàìæóóëàí, õ¿ì¿¿ñ ýðõýý èäýâõòýé

áàéäëààð øààðäàõ áîëîìæòîé.

Õ¿íèé ýðõ áîë ñàëøã¿é, õàðèëöàí óÿëäààòàé. Õ¿íèé ýðõýä

èðãýíèé, óëñ òºðèéí, íèéãìèéí, ýäèéí çàñãèéí, ñî¸ëûí õ¿ðýýíèé

á¿õ ýðõ áàãòàíà. Òîäîðõîé íýã ýðõèéã ¿ã¿éñãýñíýýð ººð íýã ýðõýä

øóóä áîëîí øóóä áóñààð íºëººëäºã. Æèøýýëáýë, çàñãèéí ãàçàð

òàõëûí îãöîì òàðõàëòûí òàëààð ìýäýýëëèéã íóóöàëñàí òîõèîëäîëä

õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéãºº òàõëààñ õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áºãººä òýäãýýðèéí

ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõ çºð÷èãäºæ ýõýëíý. Ãýõäýý òºð

ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõýä õàëäñàí

ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæã¿é.

Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûí õ¿ðýýíä “ýðõ ýäëýã÷”, “¿¿ðýã

õ¿ëýýã÷” ãýñýí îéëãîëò áàéíãà ÿðèãääàã. Ýðõ ýäëýã÷ýýð ýðýãòýé,

ýìýãòýé ýñâýë õ¿¿õýä, àðüñ ºíãº, óãñààòíû á¿ëýã, íèéãìèéí

íºõöëººñ ¿ë õàìààðàí, äýëõèé äýýð àìüäðàã÷ 6,774,078,703  õóâü

õ¿íèéã èëýðõèéëäýã áîë ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ýýð èõýâ÷ëýí òóõàéí óëñûí

òºð, çàðèì òîõèîëäîëä òóñãàé ¿¿ðýã á¿õèé õóâü õ¿íèéã èëýðõèéëäýã

àæýý.

Ýðõèéã îéëãîæ, ýäëýõýä ººð÷ëºëò õýðýãòýé áºãººä õ¿íèé ýðõèéã

ýäë¿¿ëýõýä îëîí óëñûí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõààñ èë¿¿ ç¿éëñ

õèéõèéã øààðääàã. Òºð áîëîí ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ íàð:
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· Õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî, õºòºëáºð ººð÷ëºõ

· Ýðõèéã äýìæñýí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ

· Ýðõèéí çºð÷ëèéí ýñðýã ¿ð íºëººòýé õóóëèéí õàðèóöëàãûí

   òîãòîëöîîã áàòàëãààæóóëàõ

· ßäóó, ýìçýã á¿ëã¿¿äýä òºñºâ, õºðºíãèéã õàðüöàíãóé èõýýð

   õóâààðèëàõ

· Óõàìñàð, ñàíàà áîäîë, òºðõ áàéäàë, òóðøëàãà, õýì õýìæýýã

   ººð÷ëºõ

· Áàéãóóëëàãà, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, à÷ õîëáîãäîë, õóðäàí

  øóóðõàé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ

· Øèéäâýð ãàðãàõ, ººðñäèéí ýðõýý øààðäàõàä ýðõ ýäëýã÷ íàðûí

  îðîëöîîã óëàì íýìýãä¿¿ëýõ áîëîëöîîã áèé áîëãîõ

· Õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ñàéòàð öóãëóóëæ, òýäíèé

ýðõèéã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààíä ìîíèòîðèíã áóþó õÿíàëò–øèíæèëãýý

õèéõ øààðäëàãàòàé:

Ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãà áîëîí ýðõ ýäëýã÷,

¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ íàðûí õîîðîíäûí õàðèëöàà
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Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãà íü ÿäóó îðîíä ÿìàãò

õÿçãààðëàãäñàí áàéäàã ýðõèéã õàíãàõ áîëîëöîî, áîëîìæèéã

òîäîðõîéëäîã. “Äýâøèëò á¿õèé áîäèò áèåëýëò” íü óëñ îðíóóä

õºðºíãº, áîëîëöîîíäîî òóëãóóðëàí, õ¿íèé ýðõèéã îéëãîæ, ýäëýñíýýð

õºãæèëä õ¿ðýõ áîëîìæòîé ãýñýí ñàíààã àãóóëäàã. Ãýõäýý ýíýõ¿¿

çàð÷ìûã áóðóóãààð îéëãîæ áîëîõã¿é. Òºð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé

èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ

õàìãààëàãäàõ ýðõèéã çºð÷ñºíèé òºëºº óó÷ëàë ýðýõ íü õîâîð áºãººä

ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õýäèé õýìæýýíèé õºðºíãº

çàðöóóëàõ, áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðò õýäèé õýìæýýíèé õºðºíãº

çàðöóóëàõûã ÿìàãò ººðñäºº øèéääýãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé.

Ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà íü õ¿ì¿¿ñ

áîëîí áàéãóóëëàãóóä ýðõ ìýäëýýñ ¿ë õàìààðàí, ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðýã

õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Èéíõ¿¿ ýðõ ýäëýã÷ íàðûã ýðõýý øààðäàõ,

íèéãýìä óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õîëáîãäîëòîé øèéäâýð

ãàðãàõàä îðîëöîõ ÿâäëûã äýìæäýã áàéíà. Ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð

áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà íü äýìæëýã àâàõ íºëººã íýìýãä¿¿ëýõ,

ñàéæðóóëàõ, áîäëîãî, òóðøëàãûã ººð÷ëºõ, òîäîðõîé íèéòëýã

çîðèëòûí òºëºº õàìòðàí àæèëëàõ, ýðõ ìýäëèéí õàðüöààã ººð÷ëºõèéã

çîðüäîã.

Õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûã

òîäîðõîéëîõûí òóëä äàðààõ ç¿éëñèéã øààðääàã. ̄ ¿íä:

· Õ¿ì¿¿ñ, òýäãýýðèéí ýðõýä øóóä ÷èãëýñýí óäààí õóãàöààíû

çîðèëòûã àãóóëàõ áà îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé, îëîí óëñûí ò¿âøèí

äýõ àëèâàà àñóóäàë, øàëòãààí, õàðèóöëàãûã çàäëàí øèíæëýõ

· Íèéòëýã ýðõýä ñóóðèëñàí çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òºëºº òºðèéí

áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ

· Õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èëä àíõààðëàà õàíäóóëæ, íýí

ÿëàíãóÿà õ¿íä íºõöºëä áóé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã òýãø áàéäëûã õàíãàõ,

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ
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· Á¿õ ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéí ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ íàðûí õàðèóöëàãàòàé

áàéäëûã ñàéæðóóëàõ. Õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûã ººð÷ëºõ, òºñºâ

õóâààðèëàõ, áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì, òóðøëàãûã ººð÷ëºõ, ñàíàà áîäîë,

òºðõ áàéäëûã ººð÷ëºõ çýðýã õîëáîî õàìààðàë á¿õèé øóóä ÷èãëýñýí

àðãà õýìæýý àâàõ

· Ýðõ ýäëýã÷ (õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, èðãýíèé íèéãìèéí

áàéãóóëëàãà) íàðûí ýðõýý øààðäàõ îðîëöîîã äýìæèõ

Ýðõýä ñóóðèëñàí çîðèëò íü òîäîðõîé á¿ëýãò ÷èãëýñýí, öàã

õóãàöàà çààñàí çîðèëòîîñ ÿëãààòàéãààñ ãàäíà øóóä 100 õóâü õ¿íèé

ýðõèéã îéëãóóëàõ, ýäë¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã îíöëîãòîé (“Áîëîâñðîëûã

á¿õ õ¿íä” çýðýã çîðèëòûã æèøýýëæ áîëíî). Á¿õ õ¿í ýðõýý ýäýëäýã

áîëñîí ¿åä ë ýðõýä ñóóðèëñàí çîðèëòîíä õ¿ðñýíä òîîöíî ãýæ ¿çäýã.

Èéìýýñ îëîí òºðëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä àíõààðàë

õàíäóóëäàã áèëýý. Ýíýõ¿¿ çîðèëòã¿éãýýð õºòºëáºðººð äàìæóóëàí,

õ¿íèé ýðõèéã îéëãóóëàõ áàòàëãàà á¿ðäýõã¿é ãýñýí ¿ã. Áàéãóóëëàãûí

õóâüä, áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ¿éëäëýýð òîäîðõîé ýðõèéã îéëãóóëàõûí

òóëä þó õèéõ øààðäëàãàòàé, ÿìàð áîëîìæ áîëîëöîî, ÷àäâàð

øààðäëàãàòàéã òóñãàéëàí òîãòîîñîí áàéõ õýðýãòýé.

Íèéòëýã çîðèëòûí òºëºº õàìòðàí àæèëëàõ íü. Ýðõýä

ñóóðèëñàí çîðèëò íü õ¿íèé ýðõèéã áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ

ÿâäàëòàé øóóä õîëáîîòîé. Ãýõäýý íýã áàéãóóëëàãà ººðèéí õ¿ðýýíä

þó õèéõ áîëîìæòîéã àíõààðíà ãýñýí ¿ã áèø. ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí,

ìàø èõ õè÷ýýë ç¿òãýë øààðäñàí, óðò õóãàöààíû çîðèëò áîëñîí ýðõýä

ñóóðèëñàí çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òóëä á¿õ òºðëèéí ò¿âøèíä òºðºë

á¿ðèéí áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàà õîëáîî òîãòîîæ, îëîí òºðëèéí

õàíäëàãûã õýðýãëýäýã áîëíî. ººðººð õýëáýë, õàìòàðñàí çàäëàí

øèíæèëãýý õèéæ, íèéòëýã ñòðàòåãèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ,

áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõûã õýëíý. Èéìýýñ

ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíû õóâüä,



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/1

59

áàéãóóëëàãóóä öààøèä íýã íýãíýýñ òóñãààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ

áîëîìæã¿é.

Õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë, õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿ì¿¿ñò

àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûí ¿íäñýí õýñýã

áîëíî. Õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿ä áàéíãà õÿçãààðëàãäìàë íººöèéí

õ¿ðýýíä õàìãèéí îëîí òîîíû õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàõûã õè÷ýýäýã

áîëîâ÷ õ¿ðýõýä õýö¿¿, õîë áàéðëàäàã õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàõã¿é

îðõèäîã áèëýý. Õàðèí ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãààð òóõàéí á¿ëýã

õ¿ì¿¿ñèéã òîäîðõîéëîí, òýäãýýðèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëäàã àæýý.

Ãýõäýý ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãûã íèéãìèéí õ¿íä íºõöºëä áàéãàà

õ¿ì¿¿ñèéã ë çºâõºí àíõààðäàã ãýæ ¿çâýë ºðººñãºë îéëãîëò áîëíî.

Õàðèóöëàãà áà îðîëöîîíû òóõàéä ýðõýä ñóóðèëñàí õºãæëèéí

ãîë ¿¿ðýã íü õîëáîãäîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ íàðûã òîäîðõîéëæ, ¿¿ðýã

õàðèóöëàãûã óõàìñàðëóóëàí, ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí ýäëýõ

ýðõèéã îéëãóóëàõ çîðèëãîîð õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõàä ÷èãëýäýã. Çºâõºí

øóóä ¿¿ðãèéã òàéëáàðëàæ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõàä õ¿ì¿¿ñò

òóñëàñíààð ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ íàðûí õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ

áîëîìæã¿é. Ìºí ýðõýý øààðäàõ õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëæ

÷àäàõã¿é. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ

áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷

íàðûí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëæ, õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäàâõèæóóëàõ

áîëîìæòîé.

Ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíä

õýðýãëýäýã àðãà:
· Áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæ, õºòºëáºð, òºñºâ õóâààðèëàëòûã

ººð÷ëºõººð øèéäâýð ãàðãàã÷èä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ

· Áîäëîãî, òºñâèéí õóâààðèëàëòàä ººð÷ëºëò îðóóëàõûã

øààðäóóëàõààð õ¿ì¿¿ñèéã èäýâõæ¿¿ëýõ
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· Ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí, ýðõèéí çºð÷ëèéí òóõàé

èëòãýõ, îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõààð íèéòèéí ìýäýýëëèéí

õýðýãñëèéã àøèãëàõ

· Ñòàíäàðò, ä¿ðýì, æóðìûã òîãòîîæ, õÿíàí øàëãàõ. Òóõàéí õýì

õýìæýýã ìºðäºõººð ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ

· Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò ñàíõ¿¿ãèéí øàëãàëò õèéõ

· Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã õÿíàí øàëãàæ, èëòãýõ

· Õ¿íèé ýðõèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàí, ÷èã ¿¿ðãèéã

äýìæèõ

· Îëîí íèéò áîëîí øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýãèéã

íýìýãä¿¿ëýõ

· Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ, øóäàðãà ¸ñ, òýãø áàéäëûã òîãòîîõîä

ø¿¿õèéã àøèãëàõ

Ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà íü

õ¿ì¿¿ñ, òýäãýýðèéí ýðõýä òîäîðõîé, òîõèðîìæòîé ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëýõ

ºðãºí õ¿ðýýíèé àðãûã õýðýãëýõ áºãººä ýíýõ¿¿ õàíäëàãûã ¿¿ðýã

õ¿ëýýã÷ íàð ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿ñ ýðõýý øààðäàõ, ÿëãàâàðëàí

ãàäóóðõàëòòàé òýìöýõ, òýãø áàéäëûã õàíãàõàä àøèãëàäàã. Çîõèñòîé

àðãà õýìæýýã ñîíãîõîä òóõàéí óëñ îðíû áîëîìæ, õîëáîãäîõ ýðõ,

àíõààðàë òàâèõ àñóóäàë, áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõ, áîëîëöîîã

õàðãàëçäàã.

Æèøýýëáýë, Âüåòíàì Óëñàä õ¿¿õäèéí áýëãèéí ìºëæëºãòýé

òýìöýõèéí òóëä õóóëü òîãòîîìæèéã ººð÷ëºõã¿éãýýð áýëãèéí

ìºëæëºãèéí òóõàé îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã ìýäýýëëèéí õýðýãñýë

àøèãëàí íýìýãä¿¿ëæ, õ¿¿õýä õàìãààëëûí àðãà õýðýãñëèéí òàëààð

íèéãìèéí àæèëòàí, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àëáà õààã÷èéã áýëòãýæ,

ñóðãóóëèéí, àñðàìæèéí ãàçðûí, àæèë ýðõëýã÷ çýðýã õ¿¿õä¿¿äèéí

¿ãèéã ñîíñîõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîñîí áàéíà.
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Êàìáîæ Óëñàä àæèëëàäàã íýãýí áàéãóóëëàãà ÿäóóðëûã

áóóðóóëàõûí òóëä àíõàí øàòíû íýãæ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí

àæèëëàæ, ººðèéí ºì÷èéí ãàçàðã¿é íóòãèéí èðãýä ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõýý

øààðäàõ, Êàìáîæ Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûã ãàäààä óëñûí õóäàëäààíû

õîðèãûã öóöëàõ àðãà õýìæýý àâàõàä íºëººëºõ, ¿íäýñíèé áàðààã

çàõ çýýëä íèéë¿¿ëýõèéã øààðäñàí áàéíà.

Õ¿¿õäèéí ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð

áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà

Õ¿¿õäèéí ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà

áîë Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàí – îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ýðõýä

ñóóðèëñàí õàíäëàãûí íýã õóâèëáàð áºãººä õ¿¿õýä, òýäãýýðèéí

ýäëýõ ýðõýä àíõààðäàã àæýý. Àãóóëàãäàõ õýñãèéã àâ÷ ¿çâýë,

åðºíõèéäºº ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãà áîëîí õ¿¿õäèéí ýðõýä

ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíû õîîðîíä ÿëãàà íýí

õîâîð. Ãýõäýý õ¿¿õäèéí ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ

àæèëëàãààíû ãîë îíöëîã áîë õ¿¿õýä áîëîí íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèé

õîîðîíäûí ÿëãààíä òóëãóóðëàñàí áîëíî.

Òîäðóóëáàë õ¿¿õýä áîë õ¿í òºðºëõòíèé õàìãèéí ýìçýã á¿ëýã

áèëýý. Õ¿¿õäèéí íàñíû õ¿ðýýã 0 – 18 íàñààð òîäîðõîéëñíîîñ ãàäíà

íàñ, ÷àäâàð, õºãæëèéí ò¿âøèíãýýð áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ èõýýõýí

ÿëãàãääàã. Èéìýýñ Õ¿¿õäèéí ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð

áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà íü õ¿¿õäèéí õºãæëèéí õýðýãöýý, ÷àäâàð,

á¿ðýí ýðõýä àíõààðëàà õàíäóóëäàã áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí á¿õ îëîí óëñûí ãýðýý õ¿¿õäýä íýãýí àäèë

¿éë÷èëäýã. ¿¿íýýñ ãàäíà òýäãýýðò òóñãàéëàí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé

êîíâåíöèéã áàòëàí ãàðãàñàí àæýý. Ýíýõ¿¿ êîíâåíö íü õ¿¿õäèéí

èðãýíèé, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãìèéí, ñî¸ëûí ýðõèéã
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áàòàëãààæóóëæ ºãñºí áàéíà. Ìºí õ¿¿õäèéí ýðõèéã òóñãàé

õàìãààëàëòààð òîäîðõîéëæýý.

Õ¿¿õäèéí ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà

íü áîãèíî áîëîí óðò õóãàöààíû òóðø õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîëä

òóëãóóðëàäàã áºãººä õ¿¿õýäòýé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõàä

õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõîë, õ¿ñëèéã áàéíãà òóñãàõ, õ¿¿õäèéí àìüäðàë,

õºãæèë, õàìãààëàëòòàé õîëáîîòîé óðò õóãàöààíû øèéäâýðò

õ¿¿õä¿¿äèéã ñàéí äóðààð îðîëöóóëàõûã ýðõýìëýäýã.

Õ¿¿õäèéí ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ

àæèëëàãààíä õ¿¿õäèéã ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíýýñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä

àâ÷ ¿çäýã áàéíà.

Õ¿¿õýä áîë íèéãìèéí íýã õýñýã ìºí.

Äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò

áàéãàà õ¿¿õýä á¿ð òýä íàðààñ

õîë ãàçàðò øèéäâýð ãàðãàñàí

áîäëîãî, òºñâèéí íºëººí äîð

àìüäàð÷ áàéäàã. Õ¿¿õäèéí

ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä ýäèéí

çàñãèéí áîäëîãî õ¿¿õäýä õýðõýí

íºëººëæ áàéãàà òàëààð õÿíàëò

– øèíæèëãýý, çàäëàí

øèíæèëãýý õèéõ, õ¿¿õäèéí

ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ,

áîäëîãî ãàðãàã÷ íàðò íºëººëºõ

¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.

Õ¿¿õýä áîë ãýð á¿ë, ñóðãóóëü, îëîí íèéò, íèéãýìä èäýâõòýé

îðîëöîõ, ìýäýýëýë àâàõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ,
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øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé

áàéäàã. Òºðñºí öàãààñ ýõëýí, õ¿¿õýä ººðèéãºº èëýðõèéëýõ

áîëîìæòîé. ºñºæ òîìðîõûí õýðýýð íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿éë

àæèëëàãààíä îðîëöîõ, øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëºõ áîëîìæ èõýñäýã.

Õ¿¿õäèéí ýðõýä ñóóðèëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíä

õ¿¿õäèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õóâü íýìðèéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çäýã

áºãººä ãýð á¿ë, ñóðãóóëü, îëîí íèéò, íèéãýì çýðýã õ¿¿õäýä

íºëººëºã÷ á¿õ îð÷èí áîëîí õ¿¿õýäòýé õîëáîîòîé á¿õ àñóóäàëä

õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèæ àæèëëàäàã. Àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, çààæ

ñóðãàõ àðãûã òîäîðõîéëîí, õ¿¿õäèéí ººðèéãºº èëýðõèéëýõ, øèéäâýð

ãàðãàõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõèéí òºëºº òºðºë á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãàà

ÿâóóëæ áàéíà. Ìºí áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ,

õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò – øèíæèëãýý õèéõ, ¿íýëýõýä õ¿¿õäèéã

îðîëöóóëàõ, óäèðäëàãûí õýñýãò õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàäàã áèëýý.

Õ¿¿õä¿¿ä áîë ýðõ ýäëýã÷ íàð áîëäîã áîëîâ÷ õ¿¿õäèéí ººðñäèéí

ýðõèéã øààðäàõ ÷àäâàðûã õÿçãààðëàõ õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëñ áèé.

Ó÷èð íü õ¿¿õýä áàéíãà õ¿¿õäýýðýý áàéäàãã¿é. Õóóëèíä çààñíààð

õ¿¿õýä 18 íàñ õ¿ðñíýýð íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í áîëäîã. Õ¿¿õýä íü íàñàíä

õ¿ðñýí õ¿íòýé èæèë ýðõ ýäýëäýã áîëîâ÷ ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõ,

óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõ, õóóëèéí ýòãýýä áàéãóóëàõ

ýðõ, ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ýðõèéã íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íòýé

õàðüöóóëàõàä òîäîðõîé õýìæýýãýýð õÿçãààðëàäàã.

Èéìýýñ íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñ õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ,

øààðäàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ýöýã ýõ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, àñðàí

õàìãààëàã÷èä áîë õ¿¿õäýä õàìãèéí îéð îðøèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ íàð

áèëýý. Ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãà íü õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñ

àæèëëàõ áàéãóóëëàãûã õ¿¿õäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã øààðäàõàä

äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã.
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Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãà, õ¿¿õäèéí ýðõýä ñóóðèëñàí

õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíû àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõ

çàìààð ä¿ãíýëò õèéâýë:

¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ:

Õàðèóöëàãàòàé áàéäàë:
· ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ, õàíãàõ

¿¿ðýã õ¿ëýýõ

· ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷ íàðûí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ áîëîìæ, õàðèóöëàãûã

íýìýãä¿¿ëýõ

· Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ ÷àäâàðûã

íýìýãä¿¿ëýõ

Îðîëöîî:

· Ýðõ ýäëýã÷ íàð ýðõýý øààðäàõ

· Õ¿ì¿¿ñèéã ýðõýý øààðäàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

· Ýðõ øààðäàã÷ èäýâõòýé áàéãóóëëàãûí áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ

· Õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýý øààðäàõ óëñ òºðèéí õýìæýýã ºðãºæ¿¿ëýí

èõýñãýõ

Òýãø áàéäàë:
· Íèéãýì äýõ õ¿¿õäèéí á¿õèé ë îðîëöîîã õºõè¿ëýí äýìæèõ

· Òýãø áàéäàë, ÿëãààòàé áàéäàë, õóâèéí îíöëîã, ñîíãîëò õèéõ

áîëîëöîîã äýìæèõ

· ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòòàé òýìöýõ

×ÈÃËÝË:
Õóóëü òîãòîîìæ:

· Õóóëü òîãòîîìæèéã ººð÷ëºõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõààã¿é õóóëü,

òýãø áàéäàë, îðîëöîîã õàíãàñàí õóóëèéã õàìãààëàõ

· Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, ¿ë òîîõ ÿâäëûã

àðèëãàõ
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Áîäëîãî, õºòºëáºð:

· Òýãø áàéäàë, ÿëãààòàé áàéäàë, õóâèéí îíöëîã, ñîíãîëò õèéõ

áîëîëöîîã äýìæèõ çîðèëãîîð áîäëîãî, õºòºëáºðèéã ººð÷ëºõ

· ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ ¿ð íºëººòýé õàìãààëàõ áîäëîãûã

äýìæèõ

· Áîäëîãî, õºòºëáºðèéí ººð÷ëºëò çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéã

óõóóëàí ¿íýìø¿¿ëýõ (ëîááè)

Ýäèéí çàñàã:
· Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã óäèðäëàãà

áîëãîñîí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàñàí ýäèéí çàñãèéí îð÷íûã õºõè¿ëýí

äýìæèõ (äýâøèëòýò òàòâàðûí òîãòîëöîî, øóäàðãà íàéìàà,

õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã äàãàí ìºðäºõ, íèéãìèéí ¿íäñýí

¿éë÷èëãýýã áàòàëãààòàé õ¿ðãýõ ãýõ ìýò)

Òºñºâ, õºðºíãº:

· Îëîí óëñûí, ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí, òîéðãèéí, îðîí áàéðíû

ò¿âøèíä õ¿¿õäýä õóâààðèëàõ òºñºâ, õºðºíãèéã íýìýãä¿¿ëýõýýð

óõóóëàí ¿íýìø¿¿ëýõ

· Õºðºíãèéã òýãøýýð õóâààðèëàõààð óõóóëàí ¿íýìø¿¿ëýõ

¯éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, òºðèéí áàéãóóëëàãûí á¿òýö,

ìåõàíèçì, æóðàì:

· Áàéãóóëëàãûí ÷àíàð, ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ

· ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷èéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðóóëàõ

(òºñºë, õºòºëáºð, áîäëîãûí á¿õ ò¿âøèíä çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ)

· Áàéãóóëëàãûí áîëîí á¿òöèéí áýðõøýýëèéã àðèëãàõ,

õàðèóöëàãàòàé áàéäïûã áèé áîëãîõ

· Áýðõøýýëèéã àðèëãàæ, íèéãìèéí á¿õ ò¿âøèí, áàéãóóëëàãûí

á¿õ õýñãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä õ¿¿õäèéí îðîëöîîã

íýìýãä¿¿ëýõ
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· Á¿õ õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, òýãø áàéäàë,

õàìààðàë, çîõèñòîé áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, áýðõøýýëèéã àðèëãàõ

Ìýäýýëýë:

· Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ýðõèéí çºð÷ëèéí òîäîðõîéëîõîîð

ýðõ¿¿äýä õÿíàëò – øèíæèëãýý õèéõ (õ¿íèé ýðõèéã çàäëàí øèíæëýõ,

èëòãýõ)

· Ýðõ ýäëýã÷ íàðò ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõîîð çàñãèéí

ãàçðûí áàéãóóëëàãàä íºëººëëèéí àðãà õýìæýý àâàõ (èë òîä áàéäàë)

· Ìýäýýëëèéí òîãòîëöîî, ìýäýýëýë ò¿ãýýõ òîãòîëöîîã

ñàéæðóóëàõ

· Õ¿¿õäèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, á¿ëýãëýí àíãèëàõ.

Õ¿¿õäèéí ìýäýýëëèéã íàñ, õ¿éñ, ÷àäâàð (õºãæëèéí áýðõøýýë), óãñàà

ãàðâàëààð á¿ëýãëýæ, õîîðîíäûí ÿëãààã çàäëàí øèíæëýõ, ñóäëàõ

Òºðõ áàéäàë, õýì õýìæýý, ñàíàà áîäîë, òóðøëàãà:

· Íèéãìèéí á¿õ õýñýãò áóþó  íèéãýì, îëîí íèéò, ãýð á¿ëèéí

õ¿ðýýíä, øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðûí äóíä, áàéãóóëëàãûí õýì õýìæýý,

¿íýò ç¿éë, ñàíàà áîäîë, òºðõ áàéäàë, òóðøëàãàä ýðõýä ñóóðèëñàí

ººð÷ëºëò õèéæ, ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ

· Îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí àíõààðàë,

ñàíàà áîäîë, òóðøëàãûã ººð÷ëºõººð êîìïàíèò àæèë çîõèîí

áàéãóóëàõ

· Õ¿¿õäèéã ìºëæëºã, äàðàìòààñ õàìãààëàõ

· ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòòàé òýìöýõ

· ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäñàí á¿ëãèéí õýðýãöýý, íºõöºë áàéäëûã

íèéãýìä (áàéãóóëëàãàä) ìýä¿¿ëýõýýð íèéòèéí àíõààðëûã

õàíäóóëàõ

· Ãýð á¿ë, îëîí íèéò, áàéãóóëëàãà, íèéãìèéã óëàì èë òîä, óëàì

÷ºëººòýé áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõ
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Ýðõýý øààðäàõàä îðîëöîõ:

· Õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí õîîðîíäûí ýðõ ìýäëèéí

õàðèëöààã ººð÷ëºõººð íàñàíä õ¿ðýã÷èä áîëîí õ¿¿õýäòýé õàìòðàí

àæèëëàõ

· Õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýã÷èéí îðîëöîîíû ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ,

àíõààðëûã õàíäóóëàõ

· Òºñºë, õºòºëáºð, áàéãóóëëàãà, áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæ, ãýð

á¿ë, ñóðãóóëü, îëîí íèéòèéí äóíä õ¿¿õäèéí ìýäýýëýë àâàõ, ¿çýë

áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ çýðýã èðãýíèé ýðõèéã õºõè¿ëýí

äýìæèõ

· Áýðõøýýëèéã àðèëãàæ, íèéãìèéí á¿õ ò¿âøèí, áàéãóóëëàãûí

á¿õ õýñãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä õ¿¿õäèéí îðîëöîîã

íýìýãä¿¿ëýõ

· Õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýã÷èä ýðõýý øààðäàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ,

èðãýíèé ýðõèéã òàíèóëàí îéëãóóëàõ

· Õ¿ì¿¿ñ áîëîí áàéãóóëëàãûí ººðñäèéí ýðõèéã øààðäàõ

áîëîëöîîã õàíãàõ

· Òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí ººðèéí ýðõèéã øààðäàõàä äýìæëýã

¿ç¿¿ëýõ

· Õ¿¿õäèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí á¿õ õýëáýðýýñ óðüä÷èëàí

ñýðãèéëýõ, íèéãýìä èäýâõòýéãýýð îðîëöîõ áîëîëöîîã õàíãàõ

 
Хууль тогтоомж    Бодлого, хөтөлбөр 

Эдийн засаг   Төсөв, хөрөнгө 

Үйлчилгээний чанар, төрийн байгууллагын бүтэц, механизм, журам 

Мэдээлэл    Эрхээ шаардахад оролцох 

Төрх байдал, хэм хэмжээ, санаа бодол, туршлага 

 
Хариуцлагатай байдал 

Оролцоо 

Тэгш байдал 

 

Хүүхдийн эдлэвэл зохих хүний эрхийг хангана. 
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Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î

A Contrario (Argument/Point
of View/ Proposition) [Latin, lit:
from the opposite/contrary]

A Contrario (¿íäýñëýë/¿çýë
áîäîë/Ñàíàë) [Ëàòèí: ýñðýã
òàëààñ]

Àëèâàà àñóóäëààð ýñðýã
òàëààñ ¿çýë áîäîë, ñàíàëàà
èëýðõèéëýõ, ¿íäýñëýë ãàðãàõ
ãýñýí óòãàòàé ëàòèí ¿ã. Íýã
ýòãýýä “Ñ”-ã çºâ ãýæ áàòëàõàä
íºãºº ýòãýýä “Ñ”-ã áóðóó õýìýýí
ñºðºã áàéð ñóóðèíààñ ýñðýã
¿íäýñëýë ãàðãàõ. Èõýíõ
òîõèîëäîëä A Contrario ãýæ
õýðýãëýõ áîëîâ÷ çàðèìäàà
ºã¿¿ëáýðèéí ýõýíä äàí Contrario
ãýæ õýðýãëýãäýõ òîõèîëäîë áèé.

Actio Popularis (Complaint)
[Latin, lit: law suit of the people]

Actio Popularis (Ãîìäîë)
[Ëàòèí: àðä ò¿ìíèé íýõýìæëýë]

Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí
êîíâåíöèä çààñàí ãèø¿¿í óëñûí
ç¿ãýýñ ãàðãàæ áîëçîøã¿é àëèâàà
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã
óðüä÷èëàí õàðæ, äàãàæ ìºðäºæ
ýõëýýã¿é õóóëü, ä¿ðýìä áè÷ãýýð

ãîìäîë ãàðãàõûã èéíõ¿¿
ëàòèíààð íýðëýäýã.

Ýíý íü îëîí ò¿ìíèé íýðèéí
ºìíººñ íýõýìæëýë ãàðãàõ
àæèëëàãààòàé àäèë óòãàòàé.
Ãîìäëûã òóõàéí õóóëèéã
õýðýãæ¿¿ëýõýä ºðòºæ áîëçîøã¿é
á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí íýðèéí ºìíººñ
ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ýíý íýð
òîìü¸îã õýðýãëýäýã.

Êîìèññ áóþó ø¿¿õýýð óã
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ ýñýõèéã
õýëýëöýõýä ãîìäîë ãàðãàã÷ íü óã
çºð÷ëèéí õîõèðîã÷ ìºí ýñýõèéã
òîãòîîäîã. Îëîí ò¿ìíèé íýðèéí
ºìíººñ íýõýìæëýë ãàðãàñàí
ãîìäëûã ø¿¿õýä õýëýëöýõèéã
ãîë òºëºâ òàòãàëçäàã. Åâðîïûí
õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöèä áàãòäàã
óëñ îðíóóäàä ýíý íü ø¿¿õýä
õýëýëöýõèéã òàòãàëçàõ íºõöºë
áîëäîã áàéíà.

Actus Reus (Criminal Law)
[Latin, lit: guilty act]

Actio Popularis (Ýð¿¿ãèéí ýðõ
ç¿é) [Ëàòèí: áóðóóòàé ¿éëäýë]

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ,
øèéòãýë õ¿ëýýõ íºõöºë
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áîëîõóéö õóâü õ¿íèé ¿éëäýë.
Ýíýõ¿¿ ¿éëäýë áóðóóòàé ¿éëäýë
áîëîîä ýñ ¿éëäýë ýñõ¿ë
ýäãýýðèéí íèéëáýð áàéæ áîëíî.
Äýýðõ óõàãäàõóóí íü ãýìò
¿éëäýë /actus reus/, ãýìò
ñýäýëò /mens rea/ õýìýýõ ãýìò
õýðãèéí çàéëøã¿é
á¿ðýëäýõ¿¿íèé íýã õýñýã ìºí.

Èõýíõ ãýìò õýðãèéí õóâüä ãýìò
áóðóóòàé ãýãäýõ ýòãýýä íü ãýò
õýðýã ¿éëäýõ ¿åä òîäîðõîé ãýìò
ñàíàà /îþóí ñàíààíû áàéäàë,
ººðººð õýëáýë ìýäýæ áàéñàí
ýñõ¿ë õ¿ñýæ çîðüñîí/-òàéãààð
ãýìò ¿éëäýë /ãýìò ¿éëäýë áóþó
ýñ ¿éëäýë-ºì÷ áóëààí àâàõ ãýõ
ìýò/-èéã õèéñýí áàéõ ̧ ñòîé.

Ad Hoc (Working Group/
Tribunal/Judge) [Latin, lit: to this
thing]

Ad Hoc (Àæëûí õýñýã/Òóñãàé
ø¿¿õ/Ø¿¿ã÷) [Ëàòèí: çºâõºí
ýíý ç¿éëä]

Åðºíõèéäºº çºâõºí òîäîðõîé
çîðèëãûí õ¿ðýýíä,
õÿçãààðëàãäìàë õóãàöààíä
õàìààðíà ãýñýí óòãûã
èëýðõèéëíý.

1/ Ad Hoc àæëûí õýñýã íü:
Áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä òîäîðõîé
íýãýí õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíèé

ñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð
áàéãóóëñàí òóñëàõ õýñýã.

2/ Ad Hoc ø¿¿õ íü: Öýðãèéí
ãýìò õýðýã çýðýã òîãòñîí /
òîäîðõîé/, õÿçãààðëàãäìàë
õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ çîðèëãîîð
áàéãóóëàãäñàí ø¿¿õ. 1945 îíû
Íþðíáåðãèéí îëîí óëñûí
öýðãèéí ø¿¿õ íü Äýëõèéí II
äàéíä íàöèñò Ãåðìàíû ¿éëäñýí
îëîí óëñûí öýðãèéí ãýìò õýðãèéã
òàñëàí øèéäâýðëýõ ad hoc ø¿¿õ
áàéâ.

3/ Ad Hoc ø¿¿ã÷: Òîäîðõîé
õýðãèéã ãàíöàð áóþó ø¿¿ã÷äèéí
á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàæ ø¿¿í
øèéäýõýýð òóñãàéëàí
òîìèëîãäñîí ø¿¿ã÷.

A Fortiori
A Fortiori
Áàòòàé íîòëîõ áàðèìò,

ëîãèêèéí óëìààñ çàðèì ñàíàë,
¿íäýñëýë íü ¿íýí áàéõ ìàãàäëàë
ºíäºðòýéã òîäîðõîéëäîã ëàòèí
¿ã. Ìºí “èë¿¿ õ¿÷òýé
¿íäýñëýëèéí óëìààñ” ãýñýí óòãà
àãóóëäàã. Æèøýýëáýë: Õýðýâ
åðäèéí òýñðýõ áºìáºã èðãýäèéã
îëíîîð õºíººäºã áîë, òýð ãàçàð
öºìèéí áºìáºã õàÿâàë èë¿¿ ¿é
îëîí õ¿íèé àìèéã õºíººõ íü
ãàðöààã¿é þì.
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Amicus Curiae (Brief /
Memorial) [Latin, lit: friend of
court]

Amicus Curiae (Òîâ÷ëîë/
Àéëòãàë) [Ëàòèí: ø¿¿õèéí
íºõºð]

Ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû
òàë áîëæ îðîëöîõ ýðõã¿é áîëîâ÷
ø¿¿õèéí çºâøººðºëòýéãýýð
õîâîð òîõèîëääîã òºâºãòýé
áîëîîä ýðõ ç¿éí øèíýõýí
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ø¿¿õýä
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, ºãºãäñºí
àñóóäëààð áàðèìò ¿íäýñëýë
ãàðãàõ ýðõòýéãýýð îðîëöäîã õóâü
õ¿í áîëîí á¿ëýã ýòãýýäèéã
õýëíý.

Ø¿¿õýä äóóäàãäñàí amicus
curiae áîëîõ õ¿í ýñâýë
áàéãóóëëàãà íü ººðèéí áàéð
ñóóðèà èëýðõèéëñýí õýðãèéí
òîâ÷îîã áè÷ãýýð á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí
áàéíà. Amicus curiae íü îëîí
óëñûí õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ,
äàâæ çààëäàõ øàòàíä îðîëöîõ
õ¿ñýëòýý òàâèõ ýðõòýé áºãººä
çºâõºí ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí
çºâøººðñºí òîõèîëäîëä óã ø¿¿õ
õóðàëä îðîëöîæ áîëíî. Îëîí
òîîí äýýð amici curiae ãýäýã.

Bona Fide(s) (Principle) [Latin,
lit: good faith]

Bona Fide(s) (Çàð÷èì) [Ëàòèí:
ñàéí èòãýëöýë]

Õóâü õ¿í, òºð, á¿ëýã õ¿í
õ¿ññýí çîðèëãîäîî ¸ñ
ñóðòàõóóí, ̧ ñ ç¿éí õóâüä çºâ ãýæ
èòãýñýí àðãà çàìààð õ¿ðýõ îþóí
ñàíààíû áàéäëûã ýíýõ¿¿ íýð
¿ãýýð èëýðõèéëäýã.

Ýíý ¿ã íü õàðèëöààíû õóâüä
øóäàðãà, íýýëòòýé /èëýí
äàëàíã¿é/ ýðõ òýãø áàéäëûã
èëòãýíý. Ýíý íü îëîí óëñûí ýðõ
ç¿é, îëîí óëñûí õàðèëöààíû
çàð÷èì áºãººä óëñ îðíóóä îëîí
óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã áîëîí
õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà óëñ
îðíû ç¿ãýýñ õ¿ëýýãäýæ áàéãàà
çîõèñòîé ¿éëäýë õèéõèéã õýëíý.

ººðººð õýëáýë ýíõ òàéâàí,
òîãòâîðòîé áàéäëûã äýìæèõ,
îëîí óëñûí õàìòûí
àæèëëàãààíä õàðèëöàí
ø¿òýëöýýã áýõæ¿¿ëýõ
çîðèëãîòîéãîîð ýðõ òýãø,
íýýëòòýé ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõ ãýñýí ¿ã. Òýìäýã íýðýýð
óã ¿ãèéã õýðýãëýâýë “ÿìàð íýãýí
õóóðàí ìýõëýõ, çàëèëàõ
ñàíààã¿éãýýð øóäàðãààð õèéñýí
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ýñõ¿ë æèíõýíý ¸ñîîð ë áàéõ
¸ñòîé” ãýñýí ñàíààã
èëýðõèéëäýã.

Casus Belli [Latin, lit: an
occurrence of war]

Casus Belli [Ëàòèí: äàéí
äýãäýõ]

Íýã óëñ íºãºº óëñûã áàñàí
äîðîìæèëñîí ¿éëäýë íü íºãºº
óëñûã äàéí çàðëàõàä õ¿ðãýõèéã
õýëíý. Èéíõ¿¿ áàñàí
äîðîìæèëñîí íü äàéí çàðëàõûã
çºâòãºõ¿éö õýìæýýíä õ¿ðñýí
áàéäàã.

Cautio Judicatum Solvi (Bail
Bond) [Latin, lit: court-
determined bail bond for
release]

Cautio Judicatum Solvi
(Ìºíãºí áàðüöàà) [Ëàòèí:
öàãäàí õîðèõîîñ ñóëëàõàä
ø¿¿õýýñ òîãòîîõ áàðüöàà]

Öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýäèéã
ñóëëóóëàõ çîðèëãîîð òàñëàí
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷
áàéãàà áàéãóóëëàãûí äàíñàíä
øèëæ¿¿ëñýí áýëýí ìºíãº áóþó
áóñàä ¿íý á¿õèé ç¿éëèéã õýëíý.
Ñóëëàãäñàí ýòãýýä áàéöààí
øèéòãýõ áîëîí ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààíä îðîëöîõ áàòàëãàà
áîëäîã áºãººä ýíý øààðäëàãûã

ýñ áèåë¿¿ëáýýñ áàðüöààíû
õºðºíãº óëñûí îðëîãî áîëíî.

De Facto (ýñðýã óòãà íü: De
Jure)

Ëàòèíààð “¿íýí õýðýãòýý” ãýñýí
óòãàòàé ¿ã. ßìàð íýã àëèâàà ç¿éë
õóóëèàñ õàìààðàëã¿éãýýð
àìüäðàëä òîõèîëäîõ.
Æèøýýëáýë : De Facto àðüñíû
ºíãººð ÿëãàâàðëàõ ãýäýã íü
õóóëüä àðüñíû ºíãººð
ÿëãàâàðëàõûã çààãààã¿é áîëîâ÷
õ¿ì¿¿ñ ñàíààòàé áóþó
ñàíàìñàðã¿éãýýð àðüñíû ºíãººð
ÿëãàâàðëàõ ÿâäàë òîõèîëääîã
ãýñýí ¿ã.

De Jure àðüñíû ºíãººð
ÿëãàâàðëàíà ãýäýã íü õóóëèéí
äàãóó ººð ºíãºò àðüñòàí
õ¿ì¿¿ñèéã íèéòèéí òýýâðýýð
çîð÷èõûã õîðèãëîõ çýðãýýð
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õýëäýã.

De Facto õóóëüä çààãààã¿é
õýäèé ÷ àìüäðàëä òîõèîëäîæ
áîëîõ ç¿éë.

De Jure (ýñðýã óòãà íü: De
Facto)

Õóóëü çààñíû äàãóó. ßìàð íýã
ç¿éë ººðºº òîõèîëäëîîð áóñ
õóóëüä çààñíû äàãóó õýðýãæèæ
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áàéãààã õýëíý. De Facto íü “¿íýí
õýðýãòýý” ãýñýí óòãàòàé áîë De
Jure íü õóóëüä çààñíû äàãóó
ãýñýí ñàíààã èëòãýíý.

Desiderata [Latin, lit: things
desired]

Desiderata [Ëàòèí: õ¿ññýí
ç¿éë]

Äàÿí äýëõèéí ýíõ òàéâàí
áàéäàë, ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èí,
îëîí óëñûí íºõºðñºã õàðèëöàà
çýðýã õ¿íèé õ¿ñýæ ìºðººäºõ
á¿õèé ë ç¿éëñ ãýñýí óòãàòàé
ëàòèí ¿ã.

Ãîë òºëºâ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý
áîëæ àìæààã¿é ç¿éëñèéã õýí
íýãýí õóóëü÷ëàõààð õ¿ñýõèéã
èëòãýäýã.

Erga Omnes (Obligation)
[Latin, lit: toward everyone/all]

Erga Omnes (¿¿ðýã) [Ëàòèí:
õ¿íèé á¿õíèé/á¿ãäèéí ºìíº]

Íèéò óëñ ã¿ðí¿¿äèéí ºìíº
äàãàæ ìºðäºõ ̧ ñòîé òóéëûí ýðõ,
¿¿ðýã áºãººä ò¿¿íèéã çºð÷âººñ
á¿õ óëñ óã çºð÷ëèéã àíõààðàëäàà
àâàõ õóóëü ̧ ñíû ýðõòýé ãýñýí ¿ã.
Ãåíîöèä, õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã
ãýìò õýðýã çýðýã íü íèéãýì /
äàâõàðãà/-èéã á¿õýëä íü õîõèðîë
ó÷ðóóëàõ áàéäàëä õ¿ðãýäýã òóë

ýíýõ¿¿ ¿éëäëèéí ýñðýã ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ, ¿¿ðýã íü
á¿õ íèéòýä íýýëòòýé áàéäàã þì.

Ex officio [Latin, lit: from
official duty]

Ex officio [Ëàòèí: àëáàí
¿¿ðãýýñ]

Ýíý íü àëáàí ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä
ÿìàðâàà íýã ¿éë ¿éëäýõ ýñõ¿ë
ÿìàð íýãýí àëáàí òóøààë õàøäàã
òóë ò¿íäýý òîõèðñîí òîãòñîí
àëáà, áàéð ñóóðü ýçëýõ,
ãèø¿¿í÷ëýëä õàðüÿàëàãäàíà
ãýñýí óòãàòàé ¿ã. Æèøýýëáýë:
Åâðîïûí óëñóóäûí òýðã¿¿í¿¿ä
íü Ex officio áóþó àëáàí
òóøààëûí äàãóó Åâðîïûí
Çºâëºëèéí Ñàéä íàðûí õîðîîíû
ãèø¿¿ä áàéäàã. ÀÍÓ-ä
Åðºíõèéëºã÷ íü Ex officio-í
õóâüä Çýâñýãò õ¿÷íèé åðºíõèé
êîìàíäëàã÷ áàéíà.

Grosso Modo (Interpretation)
[Latin, lit: in a large manner]

Grosso Modo (Òàéëáàð)
[Ëàòèí: ºðãºí óòãààð]

Îéðîëöîîãîîð, ºðãºí óòãààð
òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõ,
òîäîðõîéëîõ ãýñýí óòãàòàé
ëàòèí äàéâàð ¿ã. Íàðèéâ÷ëàí
òîäîðõîéëîõ ãýñýí ¿ãíèé ýñðýã
óòãàòàé.
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Habeas Corpus (Procedure)
Habeas Corpus (Æóðàì)
Òºðèéí øîðîíä õîðèãäîæ

áàéãàà ýòãýýäèéã áàðèâ÷èëñàí
áîëîí õîðüæ áàéãàà øàëòãààí íü
õóóëü ¸ñíû ýñýõèéã òîãòîîõ,
õóóëü áóñ áîë ñóëëàõ çîðèëãîîð
óã ýòãýýäèéã ø¿¿õèéí ºìíº
àâ÷ðàõààð ãàðãàñàí ºðãºäëººð
¿¿ñýõ ýðõ ç¿éí ïðîöåññ. Amparo
ãýñýí ¿ã íü àäèë óòãàòàé
õýðýãëýãääýã.

In Toto
Á¿õýëä íü, öºìèéã íü, á¿õ

õýñãèéã ãýñýí óòãàòàé ëàòèí
äàéâàð ¿ã. Õýñãýýð, õýñýã
õýñãýýð, çàðèì õýñýãò ãýñýí íü
ýñðýã óòãà. Æèøýýëáýë: “Õ” óëñ
Æåíåâèéí 4 êîíâåíöèéã in toto
áóþó á¿ãäèéã íü õ¿ëýýí
çºâøººðñºí ãýõ ìýò.

Ipso Facto [ýñðýã óòãà íü: Ipso
Jure]

Òóõàéí áîäìò áàéäëààñ
¿¿äñýí, ò¿¿íä ¿íäýñëýñýí ãýñýí
óòãàòàé ëàòèí ¿ã. ¿éëäýë áóþó
áîäèò áàéäëûí ãàðöààã¿é ¿ð
äàãàâàð. Æèøýýëáýë: 5 íàñòàé
õ¿í ãýäýã íü õ¿¿õýä ãýñýí óòãûã
èëýðõèéëæ áàéíà.

Ipso Jure [ýñðýã óòãà íü: Ipso
Facto]

Çºâõºí ýðõ ç¿éí äàãóó ãýñýí
óòãàòàé. Æèøýýëáýë:
Ä¿ðâýãñäèéí òóõàé êîíâåíöèä
ä¿ðâýãñýä Ipso Jure áóöààæ
í¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõã¿é áàéõ
çàð÷ìûí õàìãààëàëòòàé áàéõ
ýðõòýéã çààñàí áàéäàã.

Õ.Âèêòîð Êîíäý “Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí íýð òîìü¸îíû ãàðûí

àâëàãà” íîìîîñ...
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1. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë õýçýý áàòëàãäñàí áý?
A. 1976 îíû 4 ñàðûí 5
B. 1923 îíû 6 ñàðûí 6
C. 1948 îíû 12 ñàðûí 10

2. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûã õààíà áàòàëñàí áý?
A. Äàíè Óëñûí Êîïåíãàãåí õîòûí Ðîÿëü Ïàëàñ
B. Ôðàíö Óëñûí Ïàðèñ õîòûí Ïàëàé äå ×àéëëîò
C. Íüþ Éîðê õîòûí Í¿Á-ûí Òºâ áàéð

3. Õýí Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõàä
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áý?

A. Ýëåîíàð Ðóçâåëüò (ÀÍÓ)
B. Âèíñòîí ×åð÷èëü (Íýãäñýí âàíò óëñ)
C. ×àðëü äå Ãàóëëå (Ôðàíö Óëñ)

4. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë õýäýí ç¿éëòýé âý?
A. 120
B. 14
C. 30

5. Õ¿íèé ýðõèéí ºäðèéã õýçýý òýìäýãëýäýã âý?
A. 12 ñàðûí 10
B. 9 ñàðûí 23
C. 8 ñàðûí 15

6. Õ¿íèé Ýðõèéí Äýýä Êîìèññàðûí Ãàçàð õýäýí îíä áàéãóóëàãäñàí
áý?

A. 1954
B. 1973
C. 1993

Òàíû Õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã øàëãàõ ñîðèë
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7. Í¯Á-ûí ÿìàð áàéãóóëëàãà Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºëèéã áàéãóóëñàí
áý?

A. Í¯Á-ûí Àþóëã¿é Çºâëºë
B. Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ
C. Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåé

8. Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºë õýäýí ãèø¿¿í îðîíòîé âý?
A. 53
B. 191
C. 47

9. Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºëèéí ãèø¿¿íèéã õýí ñîíãîäîã âý?
A. Àþóëã¿éí Çºâëºë
B. Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºë
C. Åðºíõèé Àññåìáëåé

10. Õýí îäîîãèéí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàð âý?
A. Ìåðè Ðîáèíñîí
B. Êîôè Àííàí
C. Ëóèçà Àðáîð

11. Òåððîðèñò õàëäëàãàä ºðòºæ, àìü ¿ðýãäñýí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä
Êîìèññàðûã íýðëýíý ¿¿.

A. Äàã Õàììàðñêæîéä
B. Ñåðæèî Âüåðà äå Ìåëëî
C. Ðàëüô Áàí÷

12. Àëü íü Í¯Á-ààñ õàìãèéí àíõ áàòàëñàí áàðèìò áè÷èã âý?
A. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë
B. Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì
C. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé òóíõàãëàë

13. 2001 îíû Í¯Á-ûí Àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã
äýëõèéí ÷óóëãàí àëü õîòîä áîëñîí áý?

A. ºìíºä Àôðèê Óëñûí Äóðáàí õîò
B. Õÿòàä Óëñûí Áýýæèí õîò
C. Áðàçèë Óëñûí Ñàí Ïàóëî
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14. Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë äàãíàí õàðèóöñàí Í¯Á-ûí áàéãóóëëàãûã
íýðëýíý ¿¿.

A. Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ
B. Àþóëã¿éí Çºâëºë
C. Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºë

15. Äàðààõ Í¯Á-ûí àëü áàéãóóëëàãà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëòýé
õîëáîîòîé õóâü õ¿íèé ãîìäëûã õ¿ëýýí àâäàããã¿é âý?

A. Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà
B. Àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã õîðîî
C. Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºë

16. Äàðààõ áàðèìò áè÷ãèéí àëü íü ãýðýýíä ¿íäýñëýãäñýí
áàéãóóëëàãààð õÿíàãäàõ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý áèø âý?

A. Õ¿íèé ýðõèéí òóíõàãëàë
B. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö
C. Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé

êîíâåíö

17. Òóñãàé èëòãýã÷ ãýæ õýí áý? Þó õèéäýã âý?
A. Òóñãàé èëòãýã÷ ãýäýãò Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí

äàðãûí òîìèëñîí, ººðèéí óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí
äýìæèõ çîðèëãîòîé àëäàð öóóòàé õ¿ì¿¿ñèéã îéëãîíî.

B. Òóñãàé èëòãýã÷ ãýäýãò Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºëººñ òîìèëîãäîæ,
öàëèí õºëñã¿é àæèëëàäàã øèíæýý÷äèéã õýëíý. Õ¿íèé ýðõèéí
íºõöºë áàéäëûí øàëãàæ, õÿíàí øèíæèëæ, íèéòýä èëòãýõ
áºãººä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷ãèéã òóõàéí Óëñ
çºð÷èæ áàéãàà òàëààð øààðäëàãà õ¿ðã¿¿ëäýã.

C. Òóñãàé èëòãýã÷ ãýäýãò ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð äýëõèéãýýð
àÿëæ, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã õÿíàí øèíæèëæ, èëòãýäýã
õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûã õýëíý.

18. Õýíä Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë ¿éë÷èëäýã âý?
A. Àðüñ, ¿íäýñ, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã, óãñàà ãàðâàëûã

õàðãàëçàõã¿éãýýð á¿õ õóâü õ¿íä
B. 18 íàñàíä õ¿ðñýí á¿õ õ¿íä
C. Åâðîïûí Õîëáîîíû á¿õ èðãýäýä
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19. ßàãààä ÷àìä Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë ÷óõàë õýðýãòýé
âý?

A. ßàãààä ãýâýë Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë íü á¿õ
ãýðýýíä ¿íäýñëýñýí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã
óðàìøóóëàã÷.

B. ßàãààä ãýâýë áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã õ¿íäýëæ ñóðãàäàã.
C. ßàãààä ãýâýë äóð çîðãîîð áàðèâ÷ëàõààñ ÿâäëààñ õàìãààëàõ

áàòàëãàà.

20. Õýäýí õ¿¿õýä æèë á¿ð õ¿÷ýýð áèå ¿íýëæ áàéíà âý?
A. Íýã ñàÿ õ¿¿õýä (1,000,000)
B. Òàâèí ñàÿ õ¿¿õýä (50,000,000)
C. Òàâàí çóóí ìÿíãàí õ¿¿õýä (500,000)

21. Äýëõèéí õ¿í àìûí õýäýí õóâèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ
ýçýëäýã âý?

A. 10
B. 28
C. 8

22. Äýëõèé äýýð 5-14 íàñíû õýäýí õ¿¿õýä õºäºëìºð ýðõýëæ áàéíà
âý?

A. 250 ñàÿ
B. 2 ñàÿ
C. 560 ñàÿ

23. Õýäýí õ¿¿õýä òýæýýëèéí äóòàãäàëä ºðòºæ, õàíãàëòòàé õîîë
õ¿íñýýð õàíãàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéíà âý?

A. 160 ñàÿ
B. Õàãàñ òýðáóì
C. 19 ñàÿ

24. Õýäýí õ¿í ºäºðò 1,000 òºãðºãººñ äîîø îðëîãîòîé áàéíà âý?
A. 1.3 òýðáóì
B. 700 ñàÿ
C. 2.7 òýðáóì
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25. Äýëõèé äýýðõ ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí õýäýí õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ
áàéíà âý?

A. 22
B. 70
C. 54

26. Õýí Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë áàòëàãäñàíû äàðàà Õ¿íèé
ýðõèéí êîìèññûí äàðãà áîëñîí áý?

A. Âèíñòîí ×åð÷èëü
B. Ýëåîíàð Ðóçâåëüò
C. Äâàéò Ä.Ýéçåíõàóð

27. 1893 îíä ÿìàð óëñ àíõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí
á¿ðýí õ¿ëýýí çºâøººðñºí áý?

A. Ôèíëàíä Óëñ
B. Øèíý Çåëàíä Óëñ
C. Èñëàíä Óëñ

28. 1969 îíä Íüþ Éîðê õîòîä áîëñîí Ñòîóíâàëëûí ¿éìýýí íü _____
-èéí õºäºëãººíèéã äýìæèã÷ øèíý÷ëýã÷äèéí ¿éëäýë áàéâ.

A. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ
B. Èðãýíèé ýðõ
C. Ëåñáè, ãåé, áèñåêñ, òðàíñæåíäåð, æåíäåðèéí ýðõ

29. ßìàð áàðèìò áè÷èãò àíõ õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìóóäûã áèé áîëãîñîí
áý?

A. Ïåðñèéí ýçýíò ã¿ðíèé Àóãàà õààí Öèðóñûí çàðëèãààð áè÷ñýí
õóéìàë áè÷èãò

B. Õ¿÷èðõèéëëèéã ¿ã¿éñãýæ, õ¿í á¿ð ýðõ òýãø, ýðõ ÷ºëººòýé
áîëîõûã òîãòîîñîí Ýðòíèé Ýíýòõýãèéí Àøîêà õààíû çàðëèãò

C. Ôðàíöûí õóâüñãàëûí ¿åä áàòëàñàí èðãýíèé áà õ¿íèé ýðõèéí
òóíõàãëàëä

30. Õýäýí îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöè áàòëàãäñàí âý?
A. 1989
B. 1948
C. 1993
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31. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûã õýäýí õýë äýýð îð÷óóëñàí
áý?

A. 30-150
B. 150-300
C. 300 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø

32. ßìàð áàéãóóëëàãà õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòóóäûã áàòàëäàã âý?
A. Òóõàéí óëñûí Çàñãèéí ãàçàð
B. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà
C. “Human Rights Watch” îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà

33. ßàãààä Í¯Á-ûí Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññûã òàòàí áóóëãàñàí áý?
A. Á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà äóóññàí òóë
B. ¯ð íºëººã¿é ãýæ òîîöñîí òóë
C. Ìàø èõ çàðäàëòàé áàéñàí òóë

34. Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºëèéí “Òóñãàé æóðàì” ãýæ þó âý?
A. Í¯Á-ä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð õóâü õ¿í ãîìäîë

ãàðãàõ áîëîìæ
B. Õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí áîë Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºë òóõàéí

óëñûí ¿íäýñíèé áîäëîãîä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ æóðàì
C. ¯íäýñíèé ò¿âøèíä ãàðñàí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã ìºðäºí

áàéöààæ, Çºâëºëä èëòãýõ øèíæýý÷ áîëîí àæëûí õýñýã

35. Õýäýí îíûã Í¿Á-ààñ Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí æèëýýð çàðëàñàí
áý?

A. 1948
B. 1968
C. 1998

36. Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí áèëë ãýæ þó âý?
A. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë
B. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë áîëîí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí

òóõàé êîíâåíö
C. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë áîëîí Èðãýíèé áîëîí óëñ

òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì,
ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò
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37. Õýäýí îíä Õ¿íèé Ýðõèéí Çºâëºëèéã áàéãóóëñàí áý?
A. 2006
B. 1981
C. 1948

38. Í¯Á-ûí ÿìàð òóíõàãëàëä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû
çîðèëãî íü õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ºñºëò, îðëîãûã áóñ, õàðèí íèéãýì, ýäèéí
çàñàã, óëñ òºð, ñî¸ëûí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä îðøèíî
õýìýýí çààñàí áý?

A. Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (1948)
B. Õºãæèõ ýðõèéí òóõàé òóíõàãëàë (1986)
C. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò

(1966)

39. Õýí àíõíû Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàð áàéñàí áý
A. Ýëåîíàð Ðóçâåëüò
B. Äàã Õàììàðñêæîéä
C. Õîñå Àÿàëà Ëàññî

40. Äàðààõ öóâðàë êîíâåíöèéí àëü íü äàéíû ¿åä áàðèìòëàõ
õ¿ì¿¿íëýãèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã àãóóëñàí áàéäàã âý?

A. Âåíèéí êîíâåíöèóä
B. Æåíåâèéí êîíâåíöèóä
C. Îñëîãèéí êîíâåíöèóä

41. Õýäýí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíä ¿íäýñëýãäñýí áàéãóóëëàãà
áàéäàã âý?

A. Õî¸ð
B. Ãóðàâ
C. Çóðãàà

42. Àëü íü õàìãèéí îëîí óëñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí Í¯Á-ûí îëîí óëñûí
ãýðýý âý?

A. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö
B. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò
C. Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé

êîíâåíö
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“Õ¿íèé Ýðõ” ñýòã¿¿ëèéí
2009 îíû äóãààðóóäûã õ¿ðãýíý
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Ç¿éë 1. Õ¿¿õäèéí òîäîðõîéëîëò

×àìàéã àðâàí íàéìàí íàñ õ¿ðòýë õ¿¿õýä õýìýýí ¿çýæ, ýíý
êîíâåíöèä çààñàí á¿õ ýðõèéã ýäë¿¿ëíý.

Ç¿éë 2. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ

àíãèä áàéõ ýðõ ÷ºëºº

×àìàéã àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, ø¿òäýã
øàøèí, ¿çýë áîäîë, ãàðàë ¿¿ñýë, íèéãìèéí
áîëîí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, õºãæëèéí
áýðõøýýë, óãñàà áîëîí ÷èíèé, ýñâýë ÷èíèé ààâ
ýýæèéí, ýñâýë àñðàí õàìãààëàã÷èéí áóñàä
áàéäëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áîëîõã¿é.

Ç¿éë 3. Õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîë

Õ¿¿õäýä õàìààòàé á¿õ ¿éëäýë, øèéäâýð íü ÷àìä, ýñâýë áóñàä
õ¿¿õäýä õàìãèéí ñàéí ç¿éëä òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîé.

Ç¿éë 4. Êîíâåíöèä çààñàí ýðõ¿¿äèéã ýäëýõ

Çàñãèéí ãàçàð ÷àìàéã áîëîí á¿õ õ¿¿õäèéí ýðõ ýäëýõ áîëîìæèéã
á¿ðä¿¿ëíý.

Ç¿éë 5. Ýöýã ýõèéí óäèðäëàãà áà õ¿¿õäèéí

ºñºí õºãæèæ áóé óð ÷àäâàð

×èíèé ãýð á¿ë ÷àìàéã ºñãºõ, áàéíãà ýðõýý
àøèãëàæ ñóðàõàä óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ ¿íäñýí
¿¿ðýãòýé. Çàñãèéí ãàçàð ýíýõ¿¿ ýðõèéã õ¿íäýòãýíý.

Ç¿éë 6. Ýñýí ìýíä, õºãæèõ ýðõ

×è àìüäàð÷, ºñºí ºíäèéõ ýðõòýé. Çàñãèéí ãàçàð
ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, õºãæèõ íºõöëèéã
áàòàëãààæóóëíà.

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈ
(Õ¿¿õäýä çîðèóëñàí õÿëáàðøóóëñàí õóâèëáàð)
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Ç¿éë 7. Òºðñíèé á¿ðòãýë, íýð, óëñûí

õàðüÿëàë, ýöýã ýõèéí õàëàìæ

×è àëáàí ¸ñîîð òºðñíºº á¿ðòã¿¿ëýõ, ººðèéí
íýðòýé, óëñûí õàðüÿàëàëòàé áàéõ, ýöýã ýõýý
ìýäýõ, ýöýã ýõýýðýý àñðàìæóóëàõ ýðõòýé.

Ç¿éë 8. Õóâü õ¿íèé òîäîðõîéëîëòûã

õàìãààëàõ

Çàñãèéí ãàçàð ÷èíèé ººðèéí íýðòýé áàéõ, óëñûí
õàðüÿàëàëòàé áàéõ, ãýð á¿ëèéí õàëàìæèíä áàéõ
ýðõèéã õ¿íäýòãýíý.

Ç¿éë 9. Ýöýã ýõýýñ ñàëàõ

×èíèé ñàéí ñàéõíû òºëºº (æèøýýëáýë, ýöýã ýõ
÷èíü ìóóõàé õàðüöàæ, ¿ë îéøîîäîã) áèø áîë ÷àìàéã
ýöýã ýõýýñ ÷èíü ñàëãàæ áîëîõã¿é. Õýðýâ ÷èíèé ýöýã
ýõ ÷èíü ñàëñàí, ÷àìä õ¿íä ñàíàãäàõã¿é áîë ÷è
õî¸óëàíòàé íü õîëáîîòîé áàéõ ýðõòýé.

Ç¿éë 10. Ãýð á¿ë äàõèí íýãäýõ

Õýðýâ ÷èíèé ýöýã ýõ ººð óëñàä àìüäàðäàã áîë
÷àìàéã ýöýã ýõòýéãýý óóëçàõ, ãýð á¿ëòýéãýý
íýãäýõýýð óëñ õîîðîíä ÿâàõûã çºâøººðíº.

Ç¿éë 11. Õóóëü áóñààð ººð óëñ óðóó

øèëæ¿¿ëýõýýñ õàìãààëàõ

Çàñãèéí ãàçàð ÷àìàéã õóóëü áóñààð ººðèéí
óëñààñ ãàðàõààñ ñýðãèéëæ, á¿õèé ë àðãà õýìæýýã
àâíà.

Ç¿éë 12. Õ¿¿õäèéí áàéð ñóóðèéã

õ¿íäýòãýõ

×àìä õàìààòàé øèéäâýðèéã íàñàíä õ¿ðñýí
õ¿ì¿¿ñ ãàðãàõ ¿åä ÷è ººðèéí þó áîäîæ áàéãààã
÷ºëººòýé õýëýõ, ººðèéí áàéð ñóóðüä àíõààðëûã
õàíäóóëàõ ýðõòýé.
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Ç¿éë 13. ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë

àâàõ ýðõ ÷ºëºº

×àìä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñò õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é
áîë ÷è á¿õ õýëáýðýýð (áè÷èã, óðëàã, òåëåâèç, ðàäèî,
Èíòåðíýò ãýõ ìýò) ìýäýýëëèéã õàéõ, àâàõ, õóâààëöàõ
ýðõòýé.

Ç¿éë 14. Áîäîë ñàíàà,

óõàìñàð, øàøíû ýðõ ÷ºëºº

×è õ¿ñýæ áàéãàà ç¿éëýý áîäîõ, èòãýõ, áóñàä
õ¿ì¿¿ñèéã ýðõýý ýäëýõýä ñààä áîëîõã¿éãýýð
ººðèéí øàøèí ø¿òýõ ýðõòýé. ×èíèé ýöýã ýõ ÷èíü
ýíý àñóóäëààð ÷àìàéã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëíý.

Ç¿éë 15. Òàéâàí çàìààð ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ

÷ºëºº

Áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã ýðõýý ýäëýõýä ñààä
áîëîõã¿éãýýð ÷è áóñàä õ¿¿õä¿¿äèéí á¿ëýã,
áàéãóóëëàãóóäàä îðîõ, óóëçàõ ýðõòýé.

Ç¿éë 16. Õóâèéí íóóö, íýð òºð, àëäàð õ¿íä

×è õóâèéí íóóöòàé áàéõ ýðõòýé. Õýí ÷ ÷èíèé íýð
òºðèéã ãóòààõ, òàíàé ãýðò íýâòðýõ, çàõèà áîëîí öàõèì
øóóäàíã  óíøèõ, ÿìàð íýãýí øàëòãààíã¿é ÷àìàéã
áîëîí ÷èíèé ãýð á¿ëä òºâºã óäàõ ¸ñã¿é.

Ç¿éë 17. Ìýäýýëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä

íýâòðýõ

×è íîì, ñîíèí, ñýòã¿¿ë, òåëåâèç, ðàäèî,
Èíòåðíýò çýðýã òºðºë á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæààð
õîëáîãäîõ ¿íýí çºâ ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé.
Ìýäýýëýë íü ÷àìä àøèã òóñòàé, îéëãîìæòîé

áàéíà.

Ç¿éë 18. Ýöýã ýõèéí õàìòûí ¿¿ðýã

×èíèé ýöýã ýõ õî¸óëàà ÷àìàéã ºñãºõ, áàéíãà ÷àìä
õàìãèéí òýðã¿¿íä þó õýðýãòýéã õàðãàëçàí ¿çýõ ¿¿ðýã
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õ¿ëýýäýã. Çàñãèéí ãàçàð, ÿëàíãóÿà ýöýã ýõ ÷èíü àæèë õèéäýã áîë
ýöýã ýõýä ÷èíü òóñëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý.

Ç¿éë 19. Õ¿÷èðõèéëýõ, ç¿é áóñààð õàðüöàõ,

¿ë îéøîîõ ÿâäëûí á¿õ õýëáýðýýñ õàìãààëàõ

Çàñãèéí ãàçàð ÷àìàéã àñðàìæëàí õàëàìæèëæ,
÷èíèé ýöýã ýõ áîëîí ÷àìàéã õàðæ áàéãàà áóñàä
õ¿ì¿¿ñ õ¿÷èðõèéëýõ, ç¿é áóñààð õàðüöàõ, ¿ë
îéøîîõ ÿâäëààñ õàìãààëàõûã áàòàëãààæóóëíà.

Ç¿éë 20. Áóñàä õàëàìæ

Õýðýâ ýöýã ýõ, ãýð á¿ëèéíõýí ÷àìàéã õàëàìæèëæ
÷àäàõã¿é áîë ÷èíèé øàøèí, óëàìæëàë, õýëèéã
õ¿íäýòãýäýã áóñàä õ¿ì¿¿ñýýð õàëàìæëóóëíà.

Ç¿éë 21. ªºð÷ëºëò

Õýðýâ ÷è ººðèéí òºðñºí îðîíä, ýñâýë ººð óëñàä
àìüäðàõààð ¿ð÷ëýãäñýí áîë ýí òýðã¿¿íä ÷àìàéã ñàéí
ñàéõàí áàéëãàõ á¿õ ç¿éëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ
¸ñòîé.

Ç¿éë 22. Ä¿ðâýã÷ õ¿¿õýä

Õýðýâ ÷èíèé ýõ îðîí àþóëòàé áîëñíû óëìààñ
ººð óëñàä èðñýí áîë ÷è õàìãààëóóëàõ, äýìæëýã
àâàõ ýðõòýé. ×è òóñ óëñûí õ¿¿õäèéí íýãýí àäèë
ýðõ ýäýëíý.

Ç¿éë 23. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä

Õýðýâ ÷è ÿìàð íýãýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîë
ººðèéí õàìãèéí ñàéí ÷àäâàðààð á¿ðýí á¿òýí,
õàðààò áóñ àìüäðàëûã áèé áîëãîõ, íéèãýìä
èäýâõòýé îðîëöîõîîð òóñãàé õàëàìæ, äýìæëýã àâ÷,
áîëîâñðîë ýçýìøèíý.
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Ç¿éë 24. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý

×è ÷àíàðòàé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ
ýðõòýé (ýì òàðèà, ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí
ìýðãýæèëòýí ãýõ ìýò). ×è ýð¿¿ë áàéõûí òóëä
öýâýð óñ, øèì òýæýýëò õîîë, öýâýð îð÷èí, ýð¿¿ë
ìýíäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõòýé. Áàÿí óëñóóä
ÿäóó óëñóóäàä òóñëàõ ¸ñòîé.

Ç¿éë 25. Ýì÷èëãýýíèé òîãòìîë

õóãàöààíû øàëãàëò

Õýðýâ ÷àìàéã ýöýã ýõ áèø, îðîí íóòãèéí
áàéãóóëëàãà, àæèëòàí õàðæ áàéãàà áîë ÷àìàéã
ñàéòàð õàëàìæèëæ, ýì÷èëæ áàéãààã òîãòîîõîîð
÷èíèé íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîé õóãàöààíä
øàëãàíà.

Ç¿éë 26. Íèéãýì õàìãààëëûí òýòãýìæ

×èíèé àìüäàð÷ áóé íèéãýì ÷àìàéã õºãæèõ, ñàéí
íºõöºë áàéäàëä  àìüäðàõàä òóñëàõààð íèéãýì
õàìãààëëûí òýòãýìæèéã îëãîíî (áîëîâñðîë, ñî¸ë,
õ¿íñ òýæýýë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ).
Çàñãèéí ãàçàð øààðäëàãàòàé ãýð á¿ëèéí õ¿¿õäýä
íýìýëò ìºíãº îëãîíî.

Ç¿éë 27.  Øààðäëàãà õàíãàõ àìüäðàëûí

ò¿âøèí

×è áèå ìàõáîäèéí, îþóí ñàíààíû, èòãýë
¿íýìøëèéí, ¸ñ ñóðòàõóóíû, íèéãìèéí õóâüä
õºãæèõ áîëîìæ á¿õèé ýåðýã íºõöºë áàéäàëä
àìüäðàõ ¸ñòîé. Çàñãèéí ãàçàð óã íºõöëèéã
á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿é ãýð á¿ëä òóñëàíà.

Ç¿éë 28. Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ

×è ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé. Ñóðãóóëèéí áàãø
íàð ÷èíèé õ¿íèé íýð òºðèéã õ¿íäýòãýõ ¸ñòîé.
Àíõàí øàòíû áîëîñâðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é,
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çààâàë ýçýìøèíý. Áàÿí óëñóóä ÿäóó óëñóóäàä òóñëàõ ¸ñòîé.

Ç¿éë 29. Áîëîâñðîëûí çîðèëãî

Áîëîâñðîë íü ÷èíèé õóâèéí áàéäàë, àâüÿàñ,
îþóí ñàíààíû áîëîí áèå ìàõáîäèéí ÷àäâàðûã
á¿ðýí ä¿¿ðýí õºãæ¿¿ëíý. Ìºí ÷àìàéã àìüäðàëä
áýëòãýæ, ýöýã ýõ áîëîí ººðèéãºº, ººðèéí óëñ,
ñî¸ëûã õ¿íäýòãýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. ×è ººðèéí
ýðõèéí òàëààð ñóð÷ ìýäýõ ýðõòýé.

Ç¿éë 30. Öººíõèéí õ¿¿õä¿¿ä, óóãóóë èðãýä

×è ººðèéí óëñûí èõýíõ õ¿ì¿¿ñòýé àäèë
ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí, ººðèéí ãýð á¿ëèéí
óëàìæëàë, øàøèí, õýëèéã ñóðàõ, õýðýãëýõ ýðõòýé.

Ç¿éë 31. ×ºëººò öàã, òîãëîîì, ñî¸ë

×è àìðàõ, òîãëîõ, õºãæèëäºõ, ñî¸ëûí ¿éë
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõòýé.

Ç¿éë 32. Õ¿¿õäèéí õºäºëìºð

Çàñãèéí ãàçàð ÷èíèé ýð¿¿ë ìýíäèéã õîõèðîîñîí,
õºãæèëä ñààä ó÷ðóóëñàí, áîëîâñðîë îëîõ
íºõöëèéã õààñàí, áóñàä õ¿ì¿¿ñ ÷àìàéã äàðàìòëàí
õ¿÷ýýð àæèëëóóëàõààñõàìãààëàõ ¸ñòîé.

Ç¿éë 33. Õ¿¿õýä áà ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ

Çàñãèéí ãàçàð ÷àìàéã õîðòîé, àþóëòàé
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýõ, õàíãàõ, òàðààõààñ
á¿õèé ë áàéäëààð õàìãààëàõ ̧ ñòîé.

Ç¿éë 34. Áýëãèéí ìºëæëºãººñ õàìãààëàõ

Çàñãèéí ãàçàð ÷àìàéã áýëãèéí ìºëæëºãººñ
õàìãààëàõ ̧ ñòîé.
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Ç¿éë 35. Õ¿íèé íàéìàà, õóëãàéãààñ

õàìãààëàõ

Çàñãèéí ãàçàð ÷àìàéã õóëãàéëàõ, õóäàëäàõ,
ººð óëñàä àâàà÷èí, ìºëæëºãò ºðòºõººñ
õàìãààëàõ ̧ ñòîé.

Ç¿éë 36. Áóñàä òºðëèéí ìºëæëºãººñ

õàìãààëàõ

×è õºãæèõ, ñàéõàí àìüäðàõàä ñºðãººð íºëººëºõ
á¿õ ¿éë àæèëëàãààíààñ õàìãààëàãäàõ ¸ñòîé.

Ç¿éë 37. Ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿íëýã áóñ õàðüöàõ,

ýðõ ÷ºëººã ¿ë îéøîîõîîñ õàìãààëàõ

Õýðýâ ÷è õóóëü çºð÷âºë ÷àìòàé õýðöãèé
õàðüöàæ áîëîõã¿é. ×àìàéã íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íòýé
õàìò øîðîíä õîðüæ áîëîõã¿é áºãººä ÷è ººðèéí ãýð
á¿ëèéíõýíòýé õîëáîîòîé áàéõ ̧ ñòîé.

Ç¿éë 38. Õ¿¿õäèéã çýâñýãòýí ìºðãºëäºí

îðîëöóóëàõààñ õàìãààëàõ

Õýðýâ ÷è àðâàí òàâàí íàñ õ¿ðýýã¿é áîë
(Åâðîïûí èõýíõ óëñàä àðâàí íàéìàí íàñ õ¿ðýýã¿é
áîë) çàñãèéí ãàçàð ÷àìàéã äàéíû öàãò öýðýãò
òàòàæ áîëîõã¿é. Äàéíû á¿ñýä áàéãàà õ¿¿õýä
òóñãàé õàìãààëàëòàíä áàéíà.

Ç¿éë 39. Õîõèðîã÷

õ¿¿õäèéã äàõèí ñýðãýýõ

Õýðýâ ÷àìàéã ¿ë îéøîîñîí, ýð¿¿äýí
ø¿¿ñýí, ýñâýë õ¿÷èðõèéëñýí, ìºëæëºãèéí
çîëèîñ áîëãîñîí, øîðîíä õîðüñîí áîë ÷è áèå
ìàõáîäü áîëîí îþóí ñàíàà, ýð¿¿ë ìýíäèéã
ñýðãýýëãýõ, äàõèí íèéãýìä îðîõîîð òóñãàé
òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé.
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Ç¿éë 40. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã

ø¿¿õ àæèëëàãàà

Õýðýâ ÷è õóóëü çºð÷ñºíèé óëìààñ ãýìò
õýðýãòýíä òîîöîãäñîí ÷ ÷èíèé íýð òºðèéã
õ¿íäýòãýæ ¿çíý. ×è õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà
àâàõ, çºâõºí îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé
òºëºº øîðîíä õîðèãäîõ ̧ ñòîé.

Ç¿éë 41. Õ¿íèé ýðõèéí äýýä ñòàíäàðòûã õ¿íäýòãýõ

Õýðýâ òàíàé óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí çîõèöóóëàëò ýíý
Êîíâåíöèéí ç¿éë çààëòààñ èë¿¿ õ¿¿õäýä àøèãòàé áîë õóóëü
òîãòîîìæèéã ìºðäºíº.

Ç¿éë 42. Êîíâåíöèéã îëîí íèéòýä òàíèóëàõ

Çàñãèéí ãàçàð Êîíâåíöèéã á¿õ ýöýã ýõ, áàéãóóëëàãà, õ¿¿õä¿¿äýä
òàíèóëàõ àðãà õýìæýý àâíà.

Ç¿éë43-54. Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã

Ýíý õýñýãò Çàñãèéí ãàçàð áîëîí íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñ á¿õ õ¿¿õýä
ººðñäèéí  ýðõèéã ìýääýã áîëîõûí òºëºº õýðõýí õàìòðàí àæèëëàõûã
çààñàí áîëíî.



Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ  2009/1

91

¯ÃÈÉÍ Ñ¯ËÆÝÝ

Õºíäëºíãººð:

1. Õ¿¿õýä øàøèí ø¿òýõ áóþó ... ... ...¿íýìøèëòýé áàéõ ýðõ ÷ºëººòýé.

10. Ýðõ ýäëýã÷ ... ... ...– íû ¿íäñýí äýýð ýðõýý øààðäàíà.

13. Òóñëàìæ, òóñëàëöàà

16. Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã àñðàí õàìãààëóóëàõààð òîãòîîñîí èðãýí

21. ßìàð íýãýí áîëçîë, íºõöºëã¿éãýýð íýí òýðã¿¿íä òàâèõ ̧ ñòîé õýìýýí

òîîöîãääîã õ¿íèé ýðõ

22. Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé ... ... ...

24. Þìûã õàñàõ áóþó õýìæýý òîãòîîæ çîãñîîõ ¿éë ÿâö

26. Íèéãìèéí öºì áîëñîí íýãæ

31. Õ¿íèéã àðüñ, ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä

¿çýë áîäîë, ãàðàë ¿¿ñýë, ýä õºðºíãº, òºðñºí ãàçàð áà áóñàä íèéãìèéí

áàéäàë äýýð òóëãóóðëàñàí ÿìàðâàà íýãýí çàéëóóëàõ, ãàäóóðõàõ, õîðèãëîõ

ýñâýë èë¿¿ä ¿çýõ áàéäëààð õ¿í á¿ðò àäèë òýãø îíîîãäñîí õ¿íèé ýðõ, ýðõ

÷ºëººã ¿ã¿éñãýõ áóþó óñòãàõ çîðèëãî àãóóëñàí ¿éëäýë

33. Õ¿ì¿¿ñèéí õàðüöààíû öîãö

39. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 23 äóãààð ç¿éëä ÷àäàìæèéí

ÿëãààòàé õ¿¿õäèéã òîäîðõîéëñîí íýð

41. Íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëäàã ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé íèéëáýð

öîãö

45. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä òîäîðõîé

áîëîõ, áîëîâñðîõ ¿éë ÿâöûã èëýðõèéëñýí íýð

46. Àëèâàà þìàíä õýðýãëýãäýõ ç¿éë

51. Õ¿í á¿ðèéí ¿íý öýíý, ýðõýì ÷àíàðûã õ¿íäýòãýõ ¿¿äíýýñ áèé áîëñîí

îéëãîëò

52. Íèéãýì æóðìûí õýëáýðòýé õ¿ì¿¿ñèéí íýãäýë
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Áîñîîãîîð:

2. Òîãëîõ, íààäàõàä õýðýãëýõ ç¿éë

3. Ýöýã ýõ, òºðºë óðãàà çîõèñòîéãîîð õ¿íäýòãýí ¿éë÷ëýõèéí íýð

4. Õ¿¿õýä õºíäëºíãèéí îðîëöîî, õàëäëàãààñ õóóëèàð ... .... ..ýðõòýé.

5. Õ¿íèé ýðõ íü æàì ¸ñíû áºãººä õ¿íýýñ ... ... ... øèíæòýé.

8. Õ¿íèé ýðõ á¿õ õ¿íä ÿëãàâàðã¿éãýýð, òýãø õ¿ðòýõ ... ... ... øèíæòýé.

9. Äàäëàãà, òóðøëàãûí øèíý ÷èã áàðèìæàà

11. ªºð ººð õýìæèãäýõ¿¿í, þì, ¿éë ÿâäëûã æèøñýí æèøèã, õàðèëöàà

12. Õºðºíãº, àìüäðàë àõóéãààð äóòìàã ¿ãýýã¿¿, äîðîé áîëñîí áàéäàë

14. ¯¿ðýã õ¿ëýýã÷ íàð ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áîë ... ... ... òîîöíî.

15. Õ¿¿õäèéí àæ áàéäàë, ¿éëäñýí õýðãèéí áàéäàëä òîõèðóóëàí õàíäàõ

¿¿äíýýñ ... ... ... àðãà õýìæýý àâíà. (Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí

40.4 ä¿ãýýð ç¿éë)

17. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿¿õäèéí

àìüäðàõ, ýñýí ìýíä ... ... ... áîëîëöîîã äýýä çýðãýýð á¿ðä¿¿ëýí õàíãàíà.

18. ×àðìàéëò, ñàíàà÷ëàãà, ìýðèéëò

19. Îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿¿õäèéã àëèâàà çîðèëãî, õýëáýðýýð ... ... ...,

õóäàëäàõ áóþó õèë äàìæóóëàí õóäàëäàõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä

÷èãëýñýí ¿íäýñíèé, õî¸ð òàëò áîëîí îëîí òàëò øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà

õýìæýýã àâíà.

25. Õ¿¿õäèéí íÿëõ ¿å

27. Õ¿íèé çàðèì ýðõèéã îðõèãäóóëàí öîãö áóñ áàéäëààð õ¿íäýòãýõ

ÿâäëûã õàíãàëòã¿é ãýæ ¿çäýã òóë õ¿íèé ýðõ íü ... ... ... áîëíî.

28. Í¯Á-ûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçðûã òýðã¿¿ëýã÷, Í¿Á-ûí äýýä

óäèðäàõ àæèëòàí

29. Òîäîðõîé óëñòàé òîãòîîñîí òóõàéí õ¿íèé ýðõ ç¿éí òîãòâîðòîé

õîëáîî áºãººä òýäãýýðèéí õàðèëöàí õ¿ëýýõ ýðõ, ¿¿ðýã

30. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ,

áýõæ¿¿ëýõ, øèíæëýõ ¿å øàò

32. ̄ íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëèàð áýõæ¿¿ëñýí õ¿íèé òîäîðõîé çàí ¿éëèéí

áîëîìæ
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34. Õ¿¿õäèéã àñðàí õàëàìæëàõàä ... ... ..., øàøèí áîëîí ñî¸ëûí

õàìààðàë, òºðºëõ õýëèéã çîõèõ ¸ñîîð õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé.

35. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, ñî¸ðõîí áàòàëæ,

¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ýòãýýäèéí òîäîðõîéëîëò

36. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé ... ... ... 1989 îíä áàòëàãäñàí áèëýý.

37. Õ¿¿õýä ººðò õàìààòàé ... ... ... ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ

ýðõòýé.

38. 0 – 18 íàñ õ¿ðòýëõ õ¿í

40. Õóâü õ¿íä óãààñ çàÿàãäñàí, õ¿íäýòãýæ õàðüöàõ ¿íýò ç¿éë

42. Ñàíàë õóðààëòàä òàëóóä òàòãàëçñàí ñàíàë ãàðãàõã¿éãýýð øèéäâýðò

õ¿ðýõ ¿éë ÿâö

43. Àëèâàà ýòãýýä á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã

ýí òýðã¿¿íä òàâüæ, ó÷ðàõ áýðõøýýëä àíõààðëàà ... ... ... ¸ñòîé.

44. Õàðèëöàí ó÷ðûã õàðèëöàí ìýäýõ ¿éë

47. Îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿¿õäèéí, ò¿¿íèé ýöýã, ýõ áóþó õóóëü ¸ñíû àñðàí

õàìãààëàã÷èéã àðüñ ¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí, óëñ òºðèéí

áîëîí áóñàä ¿çýë áîäîë, ¿íäýñ, óãñàà, ... ... ... , ýä õºðºíãº, ýð¿¿ë ìýíä,

òºðñºí áîëîí áóñàä áàéäëààñ ¿ë øàëòãààëàí àëèâàà õýëáýðýýð

àëàã÷èëàõã¿é ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèä çààñàí á¿õ ýðõèéã õàðüÿàëàëäàà áàéãàà

õ¿¿õýä á¿ðèéí õóâüä õ¿íäýòãýí õàíãàíà.

48. Õ¿¿õäèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà õ¿¿õäèéí

... ... ... –ûã õàíãàíà.

49. Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, õîîë òýæýýë, ... ... ...– ûí äàâóó òàë, ýð¿¿ë

àõóé, àìüäðàõ îð÷íû àðèóí öýâýð, îñîë àþóëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ

òàëààðõè ìýäýýëëýýð íèéãìèéí á¿õ äàâõàðãà, ò¿¿íèé äîòîð ýöýã ýõ,

õ¿¿õäèéã õàíãàõ, ò¿¿í÷ëýí ýíý òàëûí áîëîâñðîëòîé áîëîõ, ñóóðü ìýäëýãýý

àøèãëàõàä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã Îðîëöîã÷ óëñ àâíà.

50. Õ¿í á¿ð ÷àäâàðòàà ò¿øèãëýí ... ... ... ýçýìøèõ áîëîëöîîã

øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà çàìààð õàíãàãäàíà.
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Òàøóóãààð:

6. ¯¿ðýã õ¿ëýýã÷ íàð ýðõ ýäëýã÷èéí àøèã ñîíèðõîë, ... ... ... – èéã

õàðãàëçàíà.

7. Ýðõ ç¿éò ¸ñ íü ... ... ...–û ýðõèéí îíîëòîé øóóä õîëáîîòîé.

20. Ýðõ íü çºð÷èãäñºí ýòãýýä

23. Ýðõýä ñóóðèëñàí õàíäëàãàä òóëãóóðëàí, õóóëü òîãòîîìæèéã

ººð÷èëñíººð õóóëü òîãòîîìæèéí ... ... ... – íä ýåðýã ¿ð ä¿í ãàðíà.
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